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ด้วย ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ.2561 ให้จัดท า “แผนพัฒนาท้องถิ่น” เพ่ือใช้เป็น
กรอบแนวทางในการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  “แผนพัฒนาท้องถิ่น” 
หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนา
หมู่บ้านหรือแผนชุมชนอันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ที่จัดท าขึ้น
ส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าและให้หมายความรวมถึงการ
เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  เทศบาลต าบลเมืองปาน หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566-2570) 
ฉบับนี้ จะได้ใช้เป็นแนวทางการจัดท างบประมาณประจ าปีและตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
เขตเทศบาลต าบลเมืองปานอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 

1. ด้านกายภาพ 
 

          1.1 ประวัติและที่ตั้งของต าบล 

      เมืองปานเป็นชุมชนทางทิศเหนือของเขลางค์นคร เป็นเมืองที่มีความอุดมสมบูรณ์พืชพันธุ์
ธัญญาหารที่ทุ่งนาเรียกว่า "ทุ่งสามหมวก" หรือ "ทุ่งสามโค้ง" ปัจจุบันโค้งที่หนึ่งตั้งอยู่บริเวณบ้านน้้าจ้า หมู่ที่ 3 
ต้าบลเมืองปาน    โค้งท่ีสองอยู่บริเวณภูเขาดวงตา บ้านแพะ หมู่ที่ 4 ต้าบลเมืองปาน และโค้งที่สามอยู่บริเวณ
พระเจดีย์ม่อนเวียง บ้านทุ่งโป่ง หมู่ที่ 1 ต้าบลเมืองปาน ความสมบูรณ์ของทุ่งสามโค้งสามารถใช้เลี้ยงราษฎรได้
อย่างเพียงพอด้วย   เหตุนี้เมืองปานจึงเป็นที่หมายของเมืองอ่ืน ๆ เช่น พม่าและเงี้ยวที่ต้องการยึดครองเพ่ือเป็น
แหล่งสะสมเสบียงอาหาร 

      ประวัติต าบลเมืองปาน เล่าต่อกันมาว่า มีนายบ้านคนหนึ่งไม่ปรากฏชื่อเป็นผู้มีความกล้าหาญ 
เข้มแข็ง อดทน เด็ดเดี่ยว และเสียสละ ได้รวบรวมสมัครพรรคพวกต่อต้านพวกข้าศึกที่บุกรุกเข้ามา ได้รับชัย
ชนะหลายครั้งจนข้าศึกศัตรูไม่กล้ามารบกวนอีกต่อไป นายบ้านผู้นี้ได้สร้างเครื่องส่งสัญญาณในการแจ้ งเหตุแก่
หมู่บ้านและเป็นสัญญานัดหมายเพื่อร่วมมือกันต่อสู้ข้าศึกศัตรูโดยกันใช้ทองค้ามาหลอมท้าเป็น "ปาน" (ลักษณะ
คล้ายฆ้องใหญ่แต่โหนกที่ตีเล็กกว่า) ชาวบ้านเรียกว่า "ปานค้า" (ปานทอง) นายบ้านผู้นี้เป็นผู้ท้าปานเป็น
สัญญาณแจ้งเหตุต่าง ๆ   แก่ชาวบ้าน ต่อมาปานค้า ถูกน้าไปซ่อนไว้ที่ล้าน้า ล้าห้วย หาเท่าไรก็ไม่พบ จนเวลา
ผ่านไป จึงมีคนตั้งชื่อล้าน้้านี้ว่า  ล้าน้้าแม่ปาน ซึ่งเป็นแม่น้้าที่หล่อเลี้ยงประชาชนในพ้ืนที่ แต่เดิมมีการอพยพ
ประชาชนจากหลาย ๆ แห่งมารวมกัน และก่อตั้ งอยู่ถาวรในหลายหมู่บ้าน จนเป็นที่มาของชื่อต้าบลเมือง
ปาน โดยได้น้าชื่อล้าน้้าแม่ปานมาตั้งเป็นชื่อต้าบล ซึ่งมีค าขวัญของต าบลเมืองปาน ดังนี้ ต้าบลเมืองปาน 
เที่ยวส้าราญถ้้าใหญ่ ไหว้พระธาตุวงตา พาชมดอยปู่ยักษ์ พักน้้าตกแม่ปาน นมัสการพ่อขุนจเรปาน สุขใจ ซึ่ง
ต้าบลเมืองปานมีสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต้าบลเมืองปาน ดังนี้ 
                 เทศบาลต้าบลเมืองปาน เป็นต้าบลที่ตั้ งที่ว่าการ อ้าเภอเมืองปาน และที่ท้าการเทศบาล
ต้าบลเมืองปาน ตั้งอยู่ที่ดินสาธารณะประโยชน์  เลขที่ 446 หมู่ที่ 4 ต้าบลเมืองปาน อ้าเภอเมืองปาน 
จังหวัดล้าปาง ห่างจากที่ว่าการอ้าเภอเมืองปาน ไปทางทิศตะวันออกประมาณ 2 กิโลเมตร ช่องทางการ
ติดต่อ โทรศัพท์ 054-276280 (ส้านกัปลดัฯ ตอ่ 14/กองคลัง ตอ่ 22 หรอื 25 / กองช่าง ต่อ 23) , 
โทรสาร 054-276280 ตอ่ 18 , เวปไซต์ : www.muangpan.go.th , facebook : 
mueangpan@hotmail.co.th 
                       เทศบาลต้าบลเมืองปาน มีพ้ืนที่โดยประมาณ 75,000 ไร่ หรือประมาณ 120 ตารางกิโลเมตร   
มีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นป่าเบญจพรรณ รองลงมาเป็นพ้ืนที่ท้าการเกษตร ประมาณ 6,500 ไร่ หรอืประมาณ 10.40 
กิโลเมตร และพ้ืนที่ปศุสัตว์ 5,308 ไร่ หรือประมาณ 8.49 กิโลเมตร 
 

          1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
                ลักษณะพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขา มีความลาดชันสลับพื้นที่ ราบ ที่ใช้ในการเกษตรและเลี้ยงสัตว์ 
พ้ืนที่เป็นที่ราบได้แก่ หมู่ที่ 1,3,4,7,8,9 หมู่ที่บ้านอยู่ที่ลาดริมเขาได้แก่ หมู่ที่ 2,5,6  
 มีอาณาเขต ดังนี้ 
  ทิศเหนือ        ติดต่อต้าบลแจ้ซ้อน       อ้าเภอเมืองปาน   จังหวัดล้าปาง 
  ทิศใต้        ติดต่อต้าบลบ้านขอ       อ้าเภอเมืองปาน   จังหวัดล้าปาง 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A2%E0%B8%A7
http://www.muangpan.go.th/
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  ทิศตะวันออก       ติดต่อต้าบลวิเชตนคร     อ้าเภอแจ้ห่ม        จังหวัดล้าปาง 
  ทิศตะวันตก        ติดต่อต้าบลทาเหนือ     อ้าเภอแม่ออน      จังหวัดเชียงใหม่ 
 

          1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
      มี 3 ฤดู ได้แก่ ฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว 

 

          1.4 ลักษณะของดิน 
      ลักษณะของดินในพ้ืนที่เป็นดินร่วน ดินเหนียว พื้นราบเหมาะแก่การท้าการเกษตรกรรม 

 

          1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า 
      มีแม่น้้าตามธรรมชาติที่ไหลผ่านจ้านวน 4 สายคือ แม่น้้าแม่ปาน, แม่น้้าแม่ก๋วม, แม่น้้าแม่แมะ และ

แม่น้้าแม่มอญ 

          1.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
     ในพ้ืนที่ต้าบลมีพื้นที่ป่าชุมชน 9 หมู่บ้าน 
 

2. ด้านการเมืองการปกครอง 
 

          2.1 เขตการปกครอง 
                มี 9 หมู่บ้าน อยู่ในเขตเทศบาลต้าบลเมืองปานทั้งหมด ได้แก่ 
       หมู่ 1 บ้านทุ่งโป่ง 
       หมู่ 2 บ้านดอนแก้ว 
       หมู่ 3 บ้านน้้าจ้า 
       หมู่ 4 บ้านแพะ 
       หมู่ 5 บ้านปางอ่าย 
       หมู่ 6 บ้านดอนไชย 
       หมู่ 7 บ้านสบปาน 
                หมู่ 8 บ้านน้้าโจ ้
       หมู่ 9 บ้านหลวงเมืองปาน 

 
3. ประชากร 
 

          3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
ประชากรทั้งหมด 5,193 คน แยกเป็น ชาย 2,656 คน หญิง 2,537 คน (ข้อมูล ณ 30 มิถุนายน 2563)  
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หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวนครัวเรือน 

 
ประชากร 

ชาย หญิง รวมทั้งสิ้น 
1 บ้านทุ่งโป่ง 358 486 493 979 
2 บ้านดอนแก้ว 322 467 470 937 
3 บ้านน้้าจ้า 267 309 267 576 
4 บ้านแพะ 502 491 533 1,024 
5 บ้านปางอ่าย 140 272 131 403 
6 บ้านดอนไชย 94 114 113 227 
7 บ้านสบปาน 192 208 239 447 
8 บ้านน้้าโจ้ 90 98 104 202 
9 บ้านหลวงเมืองปาน 163 228 259 487 
 รวม 2,128 2,656 2,537 5,193 

ความหนาแน่นเฉลี่ย              44         คน/ตารางกิโลเมตร  (ข้อมูล ณ 30 มิถุนายน 2563) 
 

          3.2 ช่วงอายุและจ านวนประชากร 
ประชากรส่วนใหญ่อยู่ในวัยท้างาน 35 – 55 ปี 

 

4. สภาพทางสังคม 
 

    4.1 การศึกษา 
โรงเรียนประถมศึกษา   5 แห่ง  (ร.ร.บ้านทุ่งโป่ง,ร.ร.บ้านดอนแก้ว ,ร.ร.บ้านน้้าจ้า 

                                                                       ร.ร.บ้านแพะ ,ร.ร.บ้านดอนไชย) 
      3.1.2  โรงเรียนมัธยมศึกษา   1 แห่ง  (ร.ร.เมืองปานวิทยา) 
                3.1.3  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   1 แห่ง(ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต้าบลเมืองปาน) 
                3.1.4  ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย  1   แห่ง 
                3.1.5  ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ้าหมู่บ้าน    9 แห่ง 
                3.1.6  ห้องสมุดประชาชน      1  แห่ง 
 

     4.2 สาธารณสุข 
โรงพยาบาลเมืองปาน   1 แห่ง 
สาธารณสุขอ้าเภอเมืองปาน  1 แห่ง 

          บริการนวดแผนโบราณ   1 แห่ง (ตั้งอยู่หมู่ 4) 
 ร้านขายยาแผนปัจจุบัน   1 แห่ง (ตั้งอยู่หมู่ 4) 
          สนามกีฬาอเนกประสงค์   3 แห่ง (ตั้งอยู่หมู่ 7 และหมู่ 2) 
         รถขยะ     1  แห่ง (ตั้งอยู่ทีเ่ทศบาลต้าบลเมืองปาน)             
         อัตราการมีและใช้ห้องน้้าร้อยละ  100% 
 

     4.3 อาชีพ 
       การอาชีพที่ส้าคัญของต้าบลเมืองปาน ได้แก่ การเกษตรกรรมมีการเพาะปลูก และเลี้ยงสัตว์ อาชีพ
หลักของประชากรในต้าบล ได้แก่ การท้านา ท้าสวน รองลงมา ได้แก่อาชีพรับจ้าง การพาณิชย์ และค้าขาย  
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      - อาชีพเกษตรกรรม   80 % รายได้มวลรวม 10 – 20 ล้านบาท/ปี 
      - อาชีพรับจ้าง    10 %  รายได้มวลรวม  5 – 10  ล้านบาท/ปี 
     -  อาชีพค้าขายและรับราชการ  10 % รายได้มวลรวม  5 – 10  ล้านบาท/ปี 

       4.4 หน่วยธุรกิจในเขตเทศบาลต าบลเมืองปาน 
  ธนาคาร     2     แห่ง (ธนาคารกรุงเทพและธนาคารเพ่ือการเกษตรฯ) 

       -  โรงแรม/ เกสเฮ้าส์           3 แห่ง (ตั้งอยู่หมู่ 1,4,7) 
       - ปั๊มน้้ามัน    18 แห่ง (ตั้งอยู่หมู่ 1,2,4,5,7,9) 
       -  โรงสี     8 แห่ง (ตั้งอยู่หมู่ 1,2,4,5,7,9) 
       -  โรงงานปั้นอิฐบล็อค          3 แห่ง (ตั้งอยู่หมู่ 2,4,8) 
       -  รีสอร์ท     5 แห่ง (ตั้งอยู่หมู่ 6) 
       -  ร้านค้าทั่วไป   82       แห่ง (ตั้งอยู่หมู่ 1-9) 
       -  ตลาดสด     1  แห่ง (ตั้งอยู่พื้นที่เทศบาลต้าบลเมืองปาน) 
        - โรงฆ่าสัตว์              1  แห่ง (ตั้งอยู่พ้ืนที่เทศบาลต้าบลเมืองปาน) 

         4.5 สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
        -  วัด/ส้านักสงฆ์  9 แห่ง (ตั้งอยู่หมู่ 1,2,3,4,5,6,7,8,9) 

         -  ศาลเจ้า  1 แห่ง (ศาลพ่อขุนจเรปาน หมู่ 3) 
         -  โบสถ ์    -  แห่ง 
                   -  สถานธรรม/มูลนิธิ 2         แห่ง (สถานธรรมหงฉือกง หมู่ 2 และสถานธรรมจิ้นเอิน
หมู่7) 
         - ส้านักงานกัลยาณมิตร 1  แห่ง (ตั้งอยู่หมู่ 7) 

4.6 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
                - สถานีต้ารวจ  1 แห่ง  (สถานีต้ารวจภูธรเมืองปาน) 

      - ศูนย์ดับเพลิง  1 แห่ง  (ตั้งอยู่ที่เทศบาลต้าบลเมืองปาน) 
       - ศูนย์ อปพร.  1 แห่ง  (ตั้งอยู่ที่เทศบาลต้าบลเมืองปาน)  
 
           4.7 การประชาสัมพันธ์ข่าวสาร  
                 - วิทยุชุมชน    1  แห่ง (วิทยุชุมชนคนเมืองปานตั้งอยู่วัดน้้าโจ้ หมู่ 8) 
                 - ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร           1  แห่ง (ตั้งอยู่ที่เทศบาลต้าบลเมืองปาน) 
                 - ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  1 แห่ง (ศูนย์การเรียนรู้วัดหลวงเมืองปาน) 
       - ศูนย ์OTOP  1  แห่ง (ตั้งอยู่พ้ืนที่เทศบาลต้าบลเมืองปาน) 
 
5. ระบบบริการพ้ืนฐาน 
 

          5.1 การคมนาคมขนส่ง 
                5.1.1 การคมนาคมระหว่างต้าบลใช้ เส้นทางถนนในการเดินทางและการขนส่งโดยมีเส้นทางที่
ส้าคัญ จ้านวน 2 สาย ได้แก่ 
                        - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ลป 1157 (ห้วยเป้ง – เมืองปาน) 
                        - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ลป 1287 (แจ้ห่ม – เมืองปาน) ส่วนของการบริการและ
ขนส่งมีรถสองแถวให้บริการรับจ้าง 
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                 5.1.2  การคมนาคมติดต่อระหว่างหมู่บ้านในต้าบล ได้แก่สาย 
              - ลป 4075 (บ้านน้้าจ้า – บ้านแม่เฟือง) ลาดยางตลอดสาย 
              - ลป 4181 (บ้านทุ่งโป่ง – บ้านปางอ่าย) ลาดยาง 
              - ลป 4212 (บ้านแพะ – บ้านดอนไชย) ลาดยางสลับคอนกรีต 
              - ลป 4185 (บ้านดอนแก้ว – บ้านหลวง) ลาดยางตลอดสาย 

                 5.1.3 ถนนภายในหมู่บ้านจะเป็นถนนคสล. 114 สาย ,ถนนลูกรัง 22 สาย ,ถนนลาดยาง 13 
สาย 
 5.2 การโทรคมนาคม 
       5.2.1 ที่ท้าการไปรษณีย์โทรเลข  1 แห่ง 
       5.2.2 สถานีโทรคมนาคมอ่ืน ๆ   7 แห่ง 
 5.3 การไฟฟ้า 
      5.3.1 ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค    1  แห่ง 
                5.3.2 เทศบาลต้าบลเมืองปาน มีหมู่บ้าน 9 หมู่บ้าน มีไฟฟ้าเข้าถึงทุกหมู่บ้าน 

5.4 ส่วนราชการอื่นในพื้นที่                              3        แห่ง  
      5.4.1 ส้านักงานเกษตรอ้าเภอเมืองปาน 
      5.4.2 ปศุสัตว์อ้าเภอเมืองปาน 
      5.4.3 ที่ว่าการอ้าเภอเมืองปานและส่วนราชการภายใน 

 5.5 แหล่งน้ าธรรมชาติ 
       5.5.1  ล้าน้้า, ล้าห้วย   5 สาย 
       5.5.2  บึง, หนองและอ่ืน ๆ    - สาย 
           5.6 แหล่งน้ าที่สร้างข้ึน 
       5.6.1  ฝาย      30 แห่ง 
       5.6.2  บ่อน้้าตื้น    683 แห่ง 
       5.6.3  บ่อโยก     25 แห่ง 
       5.6.4  สระเก็บน้้า     6  แห่ง 
       5.6.5  ถังเก็บน้้าฝน    38 แห่ง 
       5.6.6  การประปาส่วนภูมิภาค    1 แห่ง 
       5.6.7  อ่างเก็บน้้า                2      แห่ง 
       5.6.8  ท้านบดิน     14     แห่ง 
          5.7 การไฟฟ้า 

มีระบบไฟฟ้าครบทุกหมู่บ้าน   
 

          5.8 การประปา 
มีระบบประปาบาดาลหมู่บ้าน จ้านวน 10 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1-10 
ยกเว้น หมู่ที่ 5 ใช้ระบบประปาภูเขา 
 

          5.9 โทรศัพท์ 
ปัจจุบันทุกหมู่บ้าน ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นส่วนใหญ่ 
 

          5.10 ไปรษณียห์รือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
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ที่ท้าการไปรษณีย์ทีใ่กล้ที่สุด ได้แก่ ไปรษณีย์เมืองปาน 
 

6.ระบบเศรษฐกิจ 
 

          6.1 การเกษตร 
     ราษฎรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 ประกอบอาชีพท้าการเกษตรกรรมได้แก่ท้านา ปลูกข้าว    

ไร่ ข้าวโพด ที่เหลือประกอบอาชีพส่วนตัวและรับจ้าง 
 

 

          6.2  การท่องเที่ยว 
      น้้าตกแม่ปาน ดอยปู่ยักษ์ ศาลพ่อขุนจเรปาน พระธาตุวงค์ตา พระธาตุบ้านน้้าโจ้  พระธาตุ    

ม่อนเวียง พระธาตุหนองเส้ง พระธาตุปานค้า พระธาตุ 12 ราศี 
 

 

7. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 
 

          7.1 ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 
มีจ้านวน 9 หมู่บ้าน และมีข้อมูลพื้นฐานแต่ละหมู่บ้านดังนี้ 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวนครัวเรือน 

 
ประชากร 

ชาย หญิง รวมทั้งสิ้น 
1 บ้านทุ่งโป่ง 332 502 515 1,017 
2 บ้านดอนแก้ว 313 469 480 949 
3 บ้านน้้าจ้า 240 308 322 630 
4 บ้านแพะ 443 505 553 1,058 
5 บ้านปางอ่าย 85 146 130 276 
6 บ้านดอนไชย 88 118 107 225 
7 บ้านสบปาน 170 222 240 462 
8 บ้านน้้าโจ้ 84 99 106 205 
9 บ้านหลวงเมืองปาน 157 236 255 491 

 
     7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 
           การอาชีพที่ส้าคัญของต้าบลเมืองปาน ได้แก่ การเกษตรกรรมมีการเพาะปลูก และเลี้ยงสัตว์ อาชีพหลัก
ของประชากรในต้าบล ได้แก่ การท้านาปลูกข้าวเหนียว ไร่ข้าวโพด มันส้าปะหลัง 
 

     7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ าการเกษตร 
แหล่งน้้าธรรมชาติไหลผ่าน แม่น้้าแม่ปาน, แม่น้้าแม่ก๋วม, แม่น้้าแม่แมะ แม่น้้าแม่ยางค้า และแม่น้้า    

แม่มอญ 

     7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค) 
มีระบบประปาบาดาลหมู่บ้าน จ้านวน 9 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 3 ,4, 7 ,9 
ใช้ระบบประปาภูเขา หมู่ที ่1 ,2 ,5 ,6 ,8  
ใช้ระบบประปาภูมิภาค หมู่ที่ 4 ,7 
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8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 

    8.1 ประเพณีและงานประจ าปี 
 ช่วงเดือนกุมภาพันธ์-เมษายน งานสรงน้้าพระธาตุ งานแห่พระและสรงน้้าผู้สูงอายุ 
 ช่วงเดือนกรกฎาคม ส่งเสริมประเพณีเข้าพรรษา 
 ช่วงเดือนตุลาคม ตานก๋วยสลากภัตร 
 ช่วงเดือนพฤศจิกายน งานเทศน์มหาชาติ ส่งเสริมประเพณียี่เป็ง แห่โคมสาย 
 

   8.2 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
 ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีโดดเด่น  คือ  

ตะเกียงไม้ไผ่ ตะกร้าไม้ไผ่ 
 ภาษาถ่ิน คือ  

ภาษาเมืองล้านนา   
 

    8.3 สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
 ของฝาก ของที่ระลึกที่โดดเด่น  คือ  
 ข้าวไรซ์เบอรี่ 
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ส่วนที่ ส่วนที่ 22  
 
 
 

  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 
 1.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 6 ยุทธศาสตร์ 
 1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
 2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
 4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
 5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
 6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

 
                 ๑. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี   
  การจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –
2579)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



9 
 

    
   2.2 วิสัยทัศน์ 

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์
ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจ
รัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและ
การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถ
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี
ไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.3 ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น  จ าเป็น

จะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาค
ส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือถ่ายทอด
แนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคต
ของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์
ประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศ
พัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินด ีสังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็น
กรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้าน
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญ 
ของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 

2.3.1 ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและ
ช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อม่ันในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มี
ต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง  ขจัด
คอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และ
รักษาดลุยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
2.3.2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ

พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความ
มั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการ
ทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้าง
ความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจน
การพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่
ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและ
บริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา  และในภาคบริการที่
หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาด
และปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและ
อาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามา
เพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศ
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็น
ต้น 
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(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับ
ผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ
พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อม
เมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ
นานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กร
ระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น
รากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์
อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง 
กรอบแนวทางท่ี 
ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค ์
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัว

ในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่ง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม 
กรอบแนวทาง     ที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง

ของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่ง
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคง รวมทั้งมีความสามารถในการ
ป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  และพัฒนามุ่งสู่การเป็น
สังคมสีเขียว            กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบ

การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

       ๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
   ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงาน

ต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติ
การในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็น
กรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุ
เป้าหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือ
ของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี ้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนด
เกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือที่ส่วนราชการและ
หน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 

๒.๕ ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการก าหนด

เป้าหมายและภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถ
ถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติ
ได ้และมีการก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพ่ือให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมาย
ด้านการจัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
อย่างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง รวมทั้งมี
ระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทายุทธศาสตร์ 
การน าไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการและการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ  สามารถ
ก าหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
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 ๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

วิสัยทัศน์ 
 จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การก าหนด
วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และกรอบหลักการ
ของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา
อย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้
ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลาง
ไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์
ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

เป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
 1. การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
  (1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0  
  (2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP 
Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร์สรอ.) 
และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 
  (3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
  (4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ า
กว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณการส่งออก
ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 
 2. การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ 
  (1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (SocioEconomic Security) 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  (2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
  (3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
 3. การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
  (1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
  (2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
 4. การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  (1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
  (2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  (3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  (4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  (5) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 
 5. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
  (1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
  (2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
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 (3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 
 กรอบยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์
หลัก ดังนี้ 1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 4. ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 5. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
 6. ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
 7. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 8. ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
 9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
 10.ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาค 
 
            1. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
  ๑.๑ เพ่ือปรับเปลี่ยนให้คนในสังคมไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม  

๑.๒ เพ่ือเตรียมคนในสังคมไทยให้มีทักษะในการด ารงชีวิตส าหรับโลกศตวรรษท่ี ๒๑ 
๑.๓ เพ่ือส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดช่วงชีวิต  
๑.๔ เพ่ือเสริมสร้างสถาบันทางสังคมให้มีความเข้มแข็งเอ้ือต่อการพัฒนาคนและประเทศ 

       2. การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล ้าในสังคม 
๒.๑ เพื่อขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่กลุ่มประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ าสุด  
๒.๒ เพ่ือให้คนไทยทุกคนเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพได้อย่างทั่วถึง   
๒.๓ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 

       3. สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 
3.1 เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของแรงขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจให้สนับสนุนเป้าหมายการเพ่ิมรายได้ 

ต่อหัว  3.1.1 เพื่อเพิ่มศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายได้เดิมและสร้างฐานการผลิตและรายได้ใหม่  
                     3.1.๒ เพ่ือสนับสนุนการกระจายการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการแบ่งปัน  
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม และสนับสนุนเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

3.1.๓ เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจสร้างความเข้มแข็งและรักษาวินัยทางการเงิน  การคลัง  
และพัฒนาเครื่องมือทางการเงินที่สนับสนุนการระดมทุนที่มีประสิทธิภาพ    

3.2 สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจรายสาขาเพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของ 
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน ดังนี้ 

3.๒.1 เพ่ือส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการสร้างมูลค่าและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของ 
สินค้าและบริการ  

3.๒.2 เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพให้เป็นฐานรายได้ใหม่ท่ีส าคัญ พัฒนาระบบการ 
บริหารจัดการความเสี่ยงและมีการปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเพ่ือให้ฐานการผลิต
ภาคเกษตรและรายได้เกษตรกรมีความม่ันคง                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

3.๒.3 เพ่ือเร่งผลักดันให้สินค้าเกษตรและอาหารของไทยมีความโดดเด่นในด้านคุณภาพ 
 มาตรฐานและความปลอดภัยในตลาดโลก   
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3.๒.4 เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของอุตสาหกรรมส าคัญเดิมให้สามารถต่อยอดสู่อุตสาหกรรมแห่ง 
 อนาคตที่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างเข้มข้น และสร้างรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่บน 

ฐานของความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   
๓.๒.๕ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของฐานบริการเดิมและขยายฐานบริการใหม่ในการปรับตัวสู่   

เศรษฐกิจฐานบริการที่เข้มแข็งขึ้น รวมทั้งพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวให้เติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน    
๓.๒.๖ เพ่ือพัฒนาปัจจัยสนับสนุนและอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนให้   

สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย รวมทั้งพัฒนาสังคม ผู้ประกอบการ   
๓.๒.๗ เพ่ือพัฒนาระบบการเงินของประเทศให้สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการ 

แข่งขันของภาคการผลิตและบริการ การค้า และการลงทุน   
๓.๒.๘ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งขององค์กรการเงินฐานรากและระบบสหกรณ์ให้สนับสนุนบริการ 

ทางการเงินในระดับฐานรากและเกษตรกรรายย่อย  
      4. การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
  ๔.๑ รักษา ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม  
  ๔.๒ สร้างความม่ันคงด้านน้ าของประเทศ และบริหารจัดการทรัพยากรน้ าทั้งระบบให้มี  
ประสิทธิภาพ  
  ๔.๓ บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม และลดมลพิษให้มีคุณภาพดีขึ้น  
  ๔.๔ พัฒนาขีดความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกับภัยพิบัติ 
     5. ด้านความม่ันคง 
  ๕.๑ เพ่ือปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์และเสริมสร้างความมั่นคงภายใน รวมทั้งป้องกันปัญหา 
ภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของชาติ  
  ๕.๒ เพ่ือสร้างความพร้อมและผนึกก าลังของทุกภาคส่วน ให้มีขีดความสามารถในการบริหาร 
จัดการด้านความมั่นคง และมีศักยภาพในการปูองกันและแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดจากภัยคุกคามทั้งภัยทาง ทหาร
และภัยคุกคามอ่ืนๆ   
  ๕.๓ เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศในการสนับสนุนการรักษา ความ
สงบสุขและผลประโยชน์ของชาติ   
  ๕.๔ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารนโยบายด้านความมั่นคงและนโยบายทางเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความเป็นเอกภาพ 
    6. การเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
  ๑.๑ เพ่ือให้ภาครัฐมีขนาดเล็ก มีการบริหารจัดการที่ดี และได้มาตรฐานสากล  
  ๑.๒ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการและให้บริการแก่ประชาชนในท้องถิ่น 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปร่งใสตรวจสอบได้    
  ๑.๓ เพ่ือลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ  
  ๑.๔ เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการทางกฎหมายให้สามารถอ านวยความสะดวกด้วย ค ว า ม 
รวดเร็วและเป็นธรรมแก่ประชาชน ๒ 
   7. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
  ๑.๑ เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งและการค้า รวมทั้งมี
กลไก ก ากับ ดูแล การประกอบกิจการขนส่งที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใสให้สามารถสนับสนุนการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  และยกระดับคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชน   
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  ๑.๒ เพ่ือสร้างความมั่นคงทางพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และส่งเสริมการใช้ 
พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด ตลอดจนขยายโอกาสทางธุรกิจในภูมิภาคอาเซียน  
  ๑.๓ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและขยายการให้บริการด้านโครงสร้ างพ้ืนฐานดิจิทัลอย่างทั่วถึง      
ทั้งประเทศ ในราคาที่เหมาะสมเป็นธรรม และส่งเสริมธุรกิจดิจิทัลใหม่ และนวัตกรรม รวมทั้งพัฒนาระบบ ความ
ปลอดภัยทางไซเบอร์ให้มีความมั่นคง และคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลให้แก่ผู้ใช้บริการ  
  ๑.๔ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพและขยายการให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านน้ าประปาทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพให้ครอบคลุมทั่วประเทศ ลดอัตราน้ าสูญเสียในระบบประปา และสร้างกลไกการบริหารจัดการ
การประกอบกิจการน้ าประปาในภาพรวมของประเทศ 
  ๑.๕ เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือลดการ น า เ ข้ า
จากต่างประเทศ และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ   
     8. ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
  ๘.๑ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและยกระดับความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ขั้น
ก้าวหน้า ให้สนับสนุนการสร้างมูลค่าของสาขาการผลิตและบริการเป้าหมาย  
   ๘.๒ เพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงและน าเทคโนโลยีไปใช้ให้กับเกษตรกรรายย่อย วิสาหกิจชุมชน 
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม   
  ๘.๓ เพ่ือพัฒนานวัตกรรมที่มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ าและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และเพ่ิมคุณภาพสิ่งแวดล้อม   
  ๘.๔ เพ่ือบูรณาการระบบบริหารจัดการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  ให้สามารถ 
ด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน  
    9. การพัฒนาภาคเมืองและพื นที่เศรษฐกิจ 
  ๙.๑ เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงมากข้ึน  
  ๙.๒ เพ่ือพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่ม  
  ๙.๓ เพ่ือพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักให้ขยายตัวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  และ เพ่ิมคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  
  ๙.๔ เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ให้สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและ 
  การพัฒนาในพื้นที่อย่างยั่งยืน 
   10. ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค 
  ๑๐.๑ เพ่ือใช้ประโยชน์จากจุดเด่นของท าเลที่ตั้งของประเทศไทยที่เป็นจุดเชื่อมโยงส าคัญ
  ของแนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของไทย  
  ๑๐.๒ เพ่ือขยายโอกาสด้านการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ และยกระดับให้ประเทศเป็นฐาน
การผลิตและการลงทุนที่มีศักยภาพและโดดเด่น   
  ๑๐.๓ เพ่ือเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีโลกด้วยการส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในกรอบ 
ความร่วมมือต่าง ๆ รวมทั้งการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs)   
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 3. แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด  
 1) แผนพัฒนาภาค 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ 
  (1) ปรับโครงสร้างการผลิตสู่การพ่ึงตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และปรับระบบ
การผลิตที่สร้างมูลค่าเพ่ิมอย่างสมดุล เพ่ือคงความเป็นฐานเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เช่น การพัฒนาประสิทธิภาพการ
ผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ผลิตภัณฑ์การเกษตร 
  (2) ยกระดับการค้าและบริการให้ได้มาตรฐาน ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของกระแสตลาด เน้นการ
พัฒนาบุคลากร โครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น ระบบโลจิสติกส์เพ่ือสนับสนุนการค้าการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
  (3) พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญและเมืองชายแดนเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงในระดับ
นานาชาติ 
  (4) พัฒนาคนและสังคมให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง มีความมั่นคงและอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
เช่น ด้านสุขภาพ  ด้านการศึกษา  แรงงาน  ฯลฯ 
  (5) พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความเข้มแข็งในการพัฒนาที่น าไปสู่การ
พ่ึงตนเอง  มีภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  (6) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เน้นการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและใช้
ประโยชน์อย่างสมดุล และเตรียมการป้องกันและรับมือภัยธรรมชาติ 
 

 2) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย เชียงใหม่  ล าปาง ล าพูน และแม่ฮ่องสอน 
วิสัยทัศน์ได้แก่ ศูนย์กลางการท่องเที่ยวการค้าการลงทุนสู่สากล โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา สังคมน่าอยู่ทุกถิ่นที่ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  - ส่งเสริมการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์แบบองค์รวมเพ่ือสร้างสรรค์บรรยากาศที่สวยงามมีเสน่ห์ 
(ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยัง่ยืน เพ่ือเป็นรากฐานสนับสนุนทั้งฐานเศรษฐกิจเดิมและเศรษฐกิจใหม่) 
  - ส่งเสริมการสร้างสรรค์สินค้าและบริการให้โดดเด่นและมีคุณค่า มุ่งเน้นผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ 
หัตถสร้างสรรค์ ศิลปวัฒนธรรม การท่องเที่ยว (ยุทธศาสตร์ปรับตัว เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและสร้างความยั่งยืนให้ แก่
ฐานเศรษฐกิจเดิม) 
  - ยกระดับการพัฒนาการค้าการลงทุน มุ่งเน้น อุตสาหกรรมสุขภาพ อุตสาหกรรมการจัดประชุม
และนิทรรศการ (MICE) อุตสาหกรรมบริการการศึกษา และอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปเพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 
และการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) (ยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่สู่ตลาดสากล) 
    

 3) แผนพัฒนาจังหวัด 
  วิสัยทัศน์ 

“ล าปางเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข”  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดล้าปาง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการในด้านการประกอบธุรกิจทั้งความรู้ในด้านการพัฒนา
กระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดและการส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันในตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและตลาดโลก 

กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาผู้ผลิตและผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์เซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม
ในด้านการออกแบบและผลิตสินค้าที่มีคุณภาพมาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาดเพ่ิมประสิทธิภาพด้าน
การบริหารจัดการต้นทุนบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์  

กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยการส่งเสริมการรวมกลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและวิสาหกิจชุมชนและสนับสนุนการ
พัฒนาเครือข่ายผู้ประกอบการ และเครือข่ายชุมชน บนฐานรากของความรู้สมัยใหม่ และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และการตลาดผลิตภัณฑ์เซรามิกสินค้าหัตถอุตสาหกรรม
และบริการการท่องเที่ยวของจังหวัดล าปางให้เป็นที่รู้จักแพร่หลายทั้งระดับในและต่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่  2 การสร้างเสริมและพัฒนาจังหวัดล าปางให้มีความพร้อมรองรับการเป็น
ศูนย์กลางโลจิสติกส์อย่างเป็นระบบ  

กลยุทธ์ที่ 1 สร้างการรับรู้ข้อมูลให้เกิดการตื่นตัว ในกลุ่มบุคลากรทุกระดับและทุกภาคส่วน 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาศักยภาพและพร้อมรองรับการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ทางบกของภาคเหนือตอนบน  

กลยุทธ์ที่ 2 เสริมสร้างพัฒนาและเชื่อมโยง โครงสร้างพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภค ระบบการ
ขนส่งทั้งทางถนน ทางรางและรูปแบบอ่ืน ๆ สิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นอ่ืน ๆ ตลอดจนเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่สามารถรองรับแผนงานการเป็นศูนย์กลางฯ ในอนาคต และเอ้ือต่อการประกอบธุรกิจ  

กลยุทธ์ที่ 3 สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการลงทุนจากภาคเอกชนในพ้ืนที่เป้าหมายที่ก าหนด
และเชื่อมโยงกับ 12 จังหวัดรอบข้าง ในลักษณะการพัฒนาเป็นห่วงโซ่อุปทานในการผลิตสินค้าและบริการให้มี
คุณภาพ  

ยุทธศาสตร์ที่  3 การส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัยและได้มาตรฐานแบบครบวงจร  

กลยุทธ์ที่ 1 ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เทคโนโลยีการผลิตและสิ่งอ านวยความ
สะดวกที่จ าเป็น โดยมุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ า การปฏิรูปที่ดินและการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือให้การผลิต
ภาคเกษตรกรรมมีประสิทธิภาพและมีต้นทุนที่เหมาะสม 

กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสร้างมูลค่าเพ่ิมภายใต้แนวคิด 

เกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปให้มีความหลากหลายสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด 

กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายเกษตรกรและผู้ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย ให้ผลิตสินค้า
ที่มีคุณภาพได้มาตรฐานปลอดภัยต่อผู้บริโภค มีความโดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ และสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจ และพัฒนาและส่งเสริมผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรและบรรจุภัณฑ์ ให้มีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสร้างการ
ยอมรับในระดับชาติ   

กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาสถาบันเกษตรกร เครือข่ายผู้ผลิตและชุมชนให้เข้มแข็ง มีความสามารถในการ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนและสามารถหาปัจจัยผลิตในราคาถูก  
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กลยุทธ์ที่ 5 ประชาสัมพันธ์ส่งเสริมพัฒนาช่องทางการตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัยของจังหวัด
ล าปางทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือสร้างการยอมรับในระดับชาติ สามารถสร้างรายได้ให้กบเกษตรกร
และเครือข่ายผู้ผลิต 

ยุทธศาสตร์ที่  4 การเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และสังคมล าปางให้เป็น
สังคมแห่งการเรียนรู้มีความเข้มแข็งมีภูมิคุ้มกันสามารถด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ์ที่ 1 สร้างเสริมสุขภาพของประชาชนอย่างเป็นองค์รวมและพัฒนาคุณภาพการให้บริการ
สุขภาพทั้งระบบและบูรณาการ ในทุกระดับ และส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาและการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพ 

กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและสร้างหลักประกันทางสังคมให้แก่แรงงานทั้งในและนอก
ระบบ 

กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาของเด็ก เยาวชนและประชาชนให้มีคุณภาพ มีการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตสามารถเข้าถึงแหล่งอาชีพท่ีเหมาะสม และมีสภาพแวดล้อมทางสังคมและสวัสดิการทางสังคมที่ดี 

กลยุทธ์ที่ 4 เสริมสร้างและยกระดับความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัว สถาบันทางสังคม เพ่ือ
สร้างภูมิคุ้มกันรวมทั้งสนับสนุน ให้ด ารงชีวิตตามวิถีล าปางตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความรักและภาคภูมิใจในท้องถิ่น การอนุรักษ์และ
เผยแพร่ศาสนาประเพณีศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวาง 

กลยุทธ์ที่ 6 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกพ้ืนฐานเพ่ือการบริการประชาชน
อย่างทั่วถึง และการจัดการทรัพยากรน้ าเพื่ออุปโภค บริโภคอย่างเป็นระบบครอบคลุมทุกพ้ืนที่ มีประสิทธิภาพและ
มาตรฐาน 

กลยุทธ์ที่ 7 พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ให้มีทักษะความรู้ มีภูมิคุ้มกัน และ
ความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การรักษาความมั่นคงการจัดระเบียบสังคมและสร้างความร่วมมือในการรักษา
ความสงบเรียบร้อย 

กลยุทธ์ที่ 1 ปลูกจิตส านึกการเคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ และการสร้างความสามัคคี
ปรองดองตามแนวพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการความมั่นคงและการจัดระเบียบทางสังคม 
ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน 

กลยุทธ์ที่ 3 กระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งระดับครอบครัวและชุมชน ในการให้ความ
รว่มมือป้องกันอาชญากรรมและแก้ไขปัญหายาเสพติด อบายมุขและปัญหาแรงงานต่างด้าวในจังหวัด 

กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการด าเนินงานของเครือข่ายภาคประชาชนในการสร้างความสามัคคี
ปรองดองและสมานฉันท์และการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง 

กลยุทธ์ที่ 5 พัฒนาบุคลากร เทคโนโลยี กระบวนการและปัจจัยอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

กลยุทธ์ที่ 6 การส่งเสริมศักยภาพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของส่วนราชการ 
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาชน เยาวชน มูลนิธิ องค์กรการกุศล ให้มีความพร้อมในการรับมือกับ    
สาธารณภัย 

กลยุทธ์ที่ 7 ส่งเสริม และสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์ยุติธรรมชุมชนประจ าต าบล เพ่ือ
อ านวยความยุติธรรม และลดความเหลี่อมล้ าในชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล
และยั่งยืน 
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กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งอนุรักษ์
ความหลากหลายทางชีวภาพและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าทั้งระบบเพ่ือให้เกิดความมั่นคง 
สมดุลและยัง่ยืน 

กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน และสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน 
กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาและส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าเสีย และขยะอย่างยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ 5 เพ่ิมขีดความสามารถในการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการก าหนดมาตรการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและจริงจัง 
กลยุทธ์ที่ 6 สนับสนุนและพัฒนาให้เกิดเครือข่ายรักษ์และเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เสี่ยง

ภัย โดยเน้นการมีส่วนร่วมของภาคีและภาคประชาชนในท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วยหลักธรรมาภิบาล 
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือไปสู่องค์กรที่มี

สมรรถนะสูงภายใต้การบริหารจัดการหลักธรรมาภิบาล 
กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในทุกระดับและปลูกจิตส านึกด้านคุณธรรมให้แก่

ผู้ปฏิบัติงานในการท างานและการบริหารจัดการด้วยหลักธรรมภิบาล 
กลยุทธ์ที่ 3 ปรับปรุงระบบและกลไกการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้มีลักษณะการบูรณาการ

ความร่วมมือในการด าเนินงาน ในทุกมิติของจังหวัด และสนับสนุนการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการ รวมถึงการบังคับใช้กฎหมาย 

กลยุทธ์ที่ 4 เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการงบประมาณ และกลไกการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานของหน่วยงานที่โปร่งใส ด้วยความเป็นธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 

กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือไปสู่นคร
สุจริต 
 
           4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  
 วิสัยทัศน์ 
  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปางเป็นองค์กรแห่งความสุข” 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดล้าปาง  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร 
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2. ยุทธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

         เทศบาลต าบลเมืองปาน เดิมเคยเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองปาน ปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยได้
ประกาศจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองปาน อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง เป็นเทศบาลต าบลเมืองปาน 
เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2552 มีผลตั้งแต่ วันที่ 27 ตุลาคม 2552 เป็นต้นมาและได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ที่จะต้องด าเนินการเพ่ือให้สอดคล้อง และบรรลุตามจุดมุ่งหมายหรือวิสัยทัศน์ตามกรอบแนวทางการ พัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ ซึ่งได้แสดง ถึงวิสัยทัศน์ตามกรอบแนวทางการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้อ ง ถิ่นต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ ซึ่งได้แสดงถึงวิธีการด าเนินงานภายใต้ความสอดคล้องกับกรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดในแต่ละด้าน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
         2.1 วิสัยทัศน์ 

      ต าบลน่าอยู่ เข้มแข็ง ประชาชนอยู่ดีมีสุข 
 

          2.2 ยุทธศาสตร์ 
                  1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
      2) ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม/ชุมชน  
               4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 
               5) ยุทธศาสตร์การบริหารและพัฒนาองค์กร 
 

 

2.3 พันธกิจ ( Mission ) 
        1) พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานครบถ้วน และทั่วถึง 

       2) บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่ พัฒนาให้เป็น 
สถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญ 
        3) สร้างคุณภาพชีวิต จัดสวัสดิการสังคม ส่งเสริมสุขภาพพลานามัยที่ดี 

       4) สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
                  5) ส่งเสริมจารีตประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่ 
                  6) ส่งเสริมอาชีพที่มั่นคง เพิ่มรายได้อันเป็นรากฐานของเศรษฐกิจที่ดี 
        7)  พัฒนาบริหารจัดการในองค์กรให้มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล  
  
           2.4  เป้าประสงค์  (Goals) 

       1)  มรีะบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้มาตรฐานและเพียงพอ 
                  2)  ชุมชนน่าอยู่ มีความสมดุลทางธรรมชาติ สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ 
                  3)  ประชาชนมีสุขภาพที่สมบูรณ์ แข็งแรง และมีครอบครัวที่อบอุ่น  

       4)  ประชาชนปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ชุมชนห่างไกลยาเสพติด 
       5)  ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการสืบทอด 
       6)  ประชาชนมีอาชีพ และรายได้ที่มั่นคง 

                  7)  เป็นองค์กรที่ประชาชนมีส่วนร่วม มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
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         2.5 ตัวชี วัด 

1.กรณีโครงการโครงสร้างพ้ืนฐาน วัดคุณภาพงานจากการที่ คกก.ตรวจรับงานจ้างตรวจรับงานโดยจะต้อง
ได้คุณภาพงานที่ดี ไม่มีปัญหาและข้อท้วงติง 

2.กรณีโครงการด้านอ่ืนๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในโครงการทุกประการ 
 
2.6 นโยบายนายกฯ แถลงนโยบายเมื่อ 15 พฤษภาคม 2557 

                 1) ด้านเศรษฐกิจ 
            - ส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพ มีงานท า มีรายได้เพ่ิมข้ึน 
            - ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มอาชีพและกลุ่มออมทรัพย์ทุกกลุ่ม 
            - ส่งเสริมและพัฒนาการท าเกษตรอินทรีย์ ปลูกผักปลอดสารพิษ 
            - ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีสหกรณ์การเกษตร 
            - ส่งเสริมให้มีตลาดกลางการเกษตร 
                 2) ด้านสังคม 
            - สนับสนุนการจัดสวัสดิการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ติดเชื้อ และคนด้อยโอกาส       
ตามกฎหมาย 
            - ส่งเสริม สนับสนุนการป้องกันให้เกิดความสงบสุข และปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
            - สนับสนุนส่งเสริมให้มีหอกระจายข่าวที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง 
            - ส่งเสริมการเล่นกีฬา ออกก าลังกายแก่ประชาชนทุกคน 
            - ส่งเสริมและให้ประชาชนมีความรู้ เกี่ยวกับสิทธิ  หน้าที่ต่าง ๆ ตามกฎหมาย 
            - ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มสตรีให้เข้มแข็ง 
            - สนับสนุนและพัฒนาสถานที่ออกก าลังกายทุกหมู่บ้าน 
            - ส่งเสริมให้มีที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน 

       3) ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 
             - ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาให้เด็ก เยาวชน และประชาชนทุกคนได้รับการศึกษาที่ดีมีคุณภาพ 
             - ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม และสร้างจิตส านึกค่านิยมที่ดีงาม 
             - สนับสนุนและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมประเพณีต่าง ๆ  
                 4) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
            - ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันการตัดไม้ท าลายป่า การจุดไฟเผาป่า 
            - ส่งเสริมการปลูกป่า บวชป่า สืบชะตาป่าและแม่น้ า  
            - ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพื่อให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีคุณภาพและเป็นที่รู้จักของคนทั่วไป 
            - สนับสนุนการจัดเก็บและก าจัดขยะอย่างถูกวิธีมีคุณภาพ 
            - ส่งเสริมและสนับสนุนหมู่บ้านโฮมสเตย์ 
            - ส่งเสริมและสนับสนุนการดูแลท าความสะอาดถนน แม่น้ าล าคลอง 
                 5) ด้านสาธารณสุข 
            - ส่งเสริมการดูแลสุขภาพประชาชนทุกคนให้มีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ์ 
            - สนับสนุนการป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
            - สนับสนุนและส่งเสริมกลุ่ม อสม. และการบริการสาธารณสุขมูลฐาน 
                 6) ด้านโครงสร้างพื นฐาน 
            - เร่งรัดพฒันาถนน ตรอก ซอย ให้สัญจรได้อย่างสะดวก 
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           - เร่งรัดพัฒนาระบบขนส่งสินค้าการเกษตรให้สะดวกรวดเร็ว 
           - ขยายเขตไฟฟ้า และระบบแสงสว่าง ถนน ตรอก ซอย ให้ทั่วถึง  
           - จัดหาแหล่งน้ าใช้ในการเกษตรและประปาอย่างเพียงพอ 
           - สนับสนุนพัฒนาระบบน้ าประปาและมีน้ าประปาสะอาดเพ่ืออุปโภคและบริโภคอย่างเพียงพอ 
           - พัฒนาระบบคลองส่งน้ าเพื่อการเกษตร 
           - สนับสนุนและพัฒนาอาคารป้องกันตลิ่งพัง 
 
          2.7 ค่าเป้าหมาย 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านโครงสร้างพื นฐาน 

การก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆในพื้นที่ เช่น ถนน 
สะพาน รางระบายน้ าท่อลอดเหลี่ยม ท่อ คสล. หอกระจายข่าว ระบบน้ าอุปโภค
บริโภค  อาคารต่างๆ สิ่งก่อสร้างในฌาปนสถาน ป้ายจราจร กระจกโค้งป้องกัน
อุบัติเหตุ ไฟกระพริบ ฯลฯ 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ปลูก
ต้นไม้ในป่าชุมชนป่าต้นน้ า ป่าสาธารณะ ปลูกหญ้าแฝก อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ า 
สร้างและซ่อมแซมฝายชะลอน้ า ตามพระราชด าริฯ เป็นต้น 
 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน 

โครงการพัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตต่างๆ เช่น การช่วยเหลือผู้สูงอายุ 
ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส โครงการพัฒนาหมู่บ้านในด้านสังคม
และส่งเสริมคุณภาพชีวิต ส่งเสริมการสหกรณ์ ส่งเสริมเยาวชน สตรี อนุรักษ์และ
จรรโลงไว้ซึ่งการศาสนาและวัฒนธรรม  การป้องกันและระงับโรคติดต่อต่างๆ
ควบคุมป้องกันโรคระบาดในพ้ืนที่ การป้องกันและระงับโรคติดต่อต่างๆควบคุม
ป้องกันโรคระบาดในพ้ืนที่พัฒนา สง่เสริม สนบัสนุน การศึกษา อุดหนุน อปท.อ่ืน 
สร้างเสริมสุขภาวะในชุมชน เช่นการจัดการแข่งขันกีฬา การส่งนักกีฬาเข้าร่วม
การแข่งขัน ส่วนราชการหรือหน่วยอื่นของรัฐ องค์กรประชาชน องค์กรการกุศล 
องค์กรที่จัดตั้งตามกฎหมาย เพื่อด าเนินโครงการที่มีวตัถุประสงค์เพื่อพัฒนาด้านสังคม
และส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด าเนินการหรืออุดหนุนหน่วยงานที่ด าเนินการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดเพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงานให้แก่ อปพร.ฝึกอบรมราษฎรในหมู่บ้าน
ให้มีความรู ้
ปลูกจิตส านึกให้ราษฎรมีความสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท์ เพือ่ความมั่นคงของชาติ
เพิ่มประสิทธิภาพ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและลดอุบัติเหตุบนท้องถนน 
ฯลฯ 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การพัฒนาเศรษฐกิจ 

ส่งเสริมอาชีพ ส่งเสริมการใช้สินค้าท้องถิ่นและการตลาด ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 

5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการเมืองและการบริหาร 
 

เพ่ือพัฒนาระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขเพ่ือให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด การพัฒนา
บุคลากรและการพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน 
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    2.8 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต้าบลเมืองปาน 
การก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต าบลเมืองปาน ก าหนดการพัฒนาที่ครอบคลุม

กิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลเมืองปานที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา จ านวน 5 ยุทธศาสตร์ และ 16 
แนวทางพัฒนา ดังนี้ 

          แนวทางการพัฒนา 
                 1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มี 3 กลยุทธ์ 
                    กลยุทธ ์
                    1. การก่อสร้าง/ปรับปรุง/บ ารุงรักษาถนน สะพาน และบ ารุงสายทางอ่ืน  
                    2. การพัฒนาด้านแหล่งน้ าเพ่ือการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
                    3. การไฟฟ้าสาธารณะ                        
                2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
มี 1 กลยุทธ์ 
                    กลยุทธ์  
                   1. การบริหารจัดการและอนุรักษ์การฟ้ืนฟูการเฝ้าระวัง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
               3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน  มี 6 กลยุทธ์ 
                   กลยุทธ์ 
                            1. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
                    2. การส่งเสรมิการศึกษา 
                   3. การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
                   4. การป้องกันรักษาและส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน  
                   5. การส่งเสรมิความเข้มแข็งของชุมชน 
          6. การรักษาความสงบและป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
               4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ มี 3 กลยุทธ์ 
                            กลยุทธ์ 
                  1. การส่งเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน 
                  2. การส่งเสริมการใช้สินค้าท้องถิ่นและการตลาด 
                  3. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
              5) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารและการพัฒนาองค์กร มี 2 กลยุทธ์ 
          กลยุทธ์ 
        1. การพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
        2. การพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติงาน 
 
    2.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลเมืองปาน มุ่งพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การพัฒนาด้ านสังคม/ชุมชน การ
พัฒนาเศรษฐกิจ การบริหารและการพัฒนาองค์กร 
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

             - การวิเคราะห์จุดอ่อนและจุดแข็งของเทศบาลต้าบลเมืองปาน  
                ผลการวิเคราะห์ สภาพแวดล้อม และศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเมืองปาน การท า 
SWOT Analysis วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ทั้งภายในและภายนอก ดังนี้ 

  จุดแข็ง (Strengths) 
   1) เป็นองค์กรที่สามารถก าหนดแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น นโยบาย การบริหารจัดการ   

การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลังอย่างมีเอกภาพ และสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
     2) มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในต าแหน่งหน้าที่ มีวัสดุอุปกรณ์สนับสนุนการปฏิบัติงาน 
อย่างครบถ้วนทันสมัย  
     3) เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน แก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของ 
ประชาชนได้มากท่ีสุด 
     4) พ้ืนที่เทศบาลมีเอกลักษณ์เฉพาะ ด้านประเพณีวัฒนธรรม ศาสนโบราณสถาน และแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติที่หลากหลาย   
     5) ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์และมีทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพในการแข่งขันสูง 

   6) บุคลากรในองค์กรมีความรักความสามัคคีต่อกัน ท างานเป็นทีมอย่างมีประสิทธิภาพ 
    จุดอ่อน (Weaknesses) 
    1)  สถานที่ท าการส านักงานเทศบาลคับแคบ ไม่ค่อยเอื้ออ านวยต่อการบริการ 
    2) บุคลากรขาดความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติงานตามภารกิจถ่ายโอน 
    3) การบริหารงบประมาณยังไม่สามารถกระจายงบประมาณเพ่ือบริหารงานและการพัฒนาให้ 
ครอบคลุมพัฒนาในทุกด้าน 
    โอกาส (Opportunity) 
            1) นโยบายรัฐบาลในการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น และตรวจสอบ
การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
            2) นโยบายกระจายอ านาจท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องปรับบทบาท ภารกิจ หน้าที่ และพัฒนาระบบ
บริหารงานของท้องถิ่นรูปแบบต่างๆ  ให้เข็มแข็ง มีการบริหารจัดการที่ดี 
            3) นโยบายรัฐบาลส่งเสริมการกระจายอ านาจการปกครองสู่ท้องถิ่นโดยสร้างดุลยภาพระหว่างการก ากับดูแล 
และความเป็นอิสระของท้องถิ่นในการบริหารจัดการงบประมาณ บุคลากร 
            4) นโยบายรัฐบาลสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการจัดบริการสาธารณะของท้องถิ่น
เพ่ิมข้ึน 
            5) นโยบายรัฐบาลด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมที่จะฟ้ืนฟู และสืบสานคุณค่าความหลากหลายของ
วัฒนธรรมไทย 
           อุปสรรค หรือภัยคุกคาม (Threats) 
           1) ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ด้านการมีส่วนร่วมและการตรวจสอบ ติดตามการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
           2) รัฐไม่สามารถจัดสรรงบประมาณให้เทศบาลได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ท าให้งบประมาณไม่เพียงพอ   ที่จะ
น ามาพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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           3) เทศบาลต าบลเมืองปานประสบภัยธรรมชาติตามฤดูกาล เช่น ภัยแล้ง น้ าท่วม และเกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
           4) วิกฤติโลกร้อน ท าให้สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงไป ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีพและการประกอบอาชีพ
ด้านเกษตรกรรมที่ต้องพ่ึงธรรมชาติ 
           5) เสถียรภาพของรัฐบาลไม่ม่ันคง และนโยบายรัฐบาลไม่ต่อเนื่องส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
           6) ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องกับภารกิจถ่ายโอนประกาศใช้อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้การ 
ด าเนินงานตามภารกิจถ่ายโอนไม่ทันท่วงที 
 
      3.2 การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนา ด้วยเทคนิค SWOT Analysis    

1) ด้านโครงสร้างพื นฐาน 
จุดแข็ง  สภาพพ้ืนที่ของต าบลเมืองปาน เป็นภูเขา มีความลาดชันสลับพ้ืนที่ราบ บ้านเรือนของประชาชน ไม่

หนาแน่น สภาพภูมิศาสตร์ และธรณีวิทยา มีพ้ืนที่ในการก่อสร้างมาก ย่อมไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อการก่อสร้าง โครงสร้าง
พ้ืนฐานสะดวกต่อการตัดเส้นทางเพ่ือสร้างถนน  หรือเส้นทางคมนาคม  เพ่ือการคมนาคมสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 จุดอ่อน ต าบลเมืองปานมีน้ าป่าไหลหลาก ดินถล่มและน้ าขังบางพ้ืนที่ ท าให้น้ าไหลเข้าท่วมบ้านเรือน ท่วมพ้ืนที่
ท าการเกษตร และท าให้น้ ากัดเซาะผิวดินและเส้นทาง ท าให้มีผลต่อเส้นทางการคมนาคม และผิวจราจร  
 โอกาส  หน่วยงานของท้องถิ่นสามารถพิจารณาตั้งงบประมาณโดยจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินการปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐาน ในเขตต าบลอย่างเหมาะสม  มีการขุดลอกล าคลอง  ล าเหมือง  ให้น้ าไหลได้สะดวก  ก่อสร้างปรับปรุง
เส้นทางการคมนาคม ย่อมเกิดประโยชน์กับประชาชนในต าบลอย่างแท้จริงและยั่งยืนต่อไป 
 อุปสรรค  เงินอุดหนุนจากรัฐบาลไม่เป็นไปตามที่ก าหนด และ ยังขาดการผสมผสานการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการด าเนินการ 

2) ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง  ต าบลเมืองปาน โดยทั่วไปมีแหล่งความเจริญ  และความหลากหลายในทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม  ป่าไม้และแหล่งต้นน้ าล าธารอุดมสมบูรณ์ 
 จุดอ่อน  ประชาชนยังขาดความส านึกในการอนุรักษ์และดูแลสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง 
 โอกาส ปัจจุบันได้มีการจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขึ้น เพ่ือด าเนินการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในแต่ละพ้ืนที่ ให้คงอยู่คู่ประชาชนต่อไปและหน่วยงานท้องถิ่นได้มีอ านาจหน้าที่ในการ
ส่งเสริมและพัฒนาด้านนี้ 
          อุปสรรค เงินอุดหนุนจากรัฐบาลไม่เป็นไปตามที่ก าหนด และยังขาดการผสมผสานการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการด าเนินการ 

3) ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน 
จุดแข็ง  ประชาชนต าบลเมืองปานมีแหล่งโบราณสถานและโบราณวัตถุหลายแห่ง  เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวทางจิตใจ  

ของประชาชน ท าให้คนในต าบลมีเหตุผล จิตใจงดงาม และ มีน้ าใจต่อคนทั่วไปย่อมไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ทางสังคม 
ชุมชนมีความเข้มแข็งและพัฒนาก้าวหน้า 
 จุดอ่อน  เด็กเยาวชนรุ่นใหม่ยังไม่ให้ความส าคัญในการพัฒนาสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมของ
ประชาชนอย่างต่อเนื่องยังขาดความเป็นรูปธรรมที่แท้จริง ขาดการสร้างฐานแห่งความมั่นคงทางสังคมที่ยั่งยืน   
 โอกาส องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงเข้ามามีบทบาท
ในด้านนี้มากขึ้น 
 อุปสรรค การจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต และสังคมต่าง ๆ ในแต่ละส่วนราชการยังขาดการ
พิจารณาร่วมกันและงบประมาณท่ีรัฐบาลอุดหนุนมาค่อนข้างจ ากัด 
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 4) ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง พ้ืนที่ต าบลเมืองปานเหมาะแก่การท าเกษตรกรรม เนื่องจากมีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ ท าให้สินค้า

ทางการเกษตรสามารถผลิตได้ดี และภูมิปัญญาของคนในท้องถิ่นสามารถสร้างอาชีพได้หลากหลายอาชีพ 
 จุดอ่อน  พ้ืนที่มีความห่างไกลท าให้ผู้คนมาติดต่อสินค้าทางการเกษตรยากพอสมควร  
 โอกาส   หน่วยงานราชการมีการส่งเสริมอาชีพให้คนในชุมชนและพัฒนาความรู้ทางการเกษตร ประชาสัมพันธ์
สินค้าที่ผลิตให้เป็นที่รู้จัก  
 อุปสรรค การจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ในแต่ละส่วนราชการยังขาดการพิจารณาร่วมกัน 

5) ด้านการบริหารและการพัฒนาองค์กร 
จุดแข็ง  ประชาชนในต าบลเมืองปาน  ส่วนใหญ่มีการศึกษาค่อนข้างได้มาตรฐานกระทรวงศึกษาธิการ   

จึงเป็นประโยชน์ส าหรับประชาชนในกลุ่มให้มีความสนใจด้านบริหารจัดการภาครัฐหรือการเมืองการปกครองได้อย่างดี 
 จุดอ่อน  ประชาชนอยู่แบบสงบ ไม่ชอบสร้างปัญหา  ไม่อยากมีปัญหากับใคร 
 โอกาส  การพัฒนาตามระบบบริหารราชการแบบบูรณาการที่มุ่งเน้นให้ภาครัฐ  เอกชน และประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารกิจการบ้านเมือง  มีสื่อต่าง ๆ เข้ามามีบทบาท ท าให้ประชาชนในต าบลให้ความสนใจและใส่ใจใน
การติดตามการบริหารจัดการบ้านเมืองมากยิ่งขึ้น 
 อุปสรรค  นักการเมืองระดับชาติเข้ามามีบทบาทในการเมืองของท้องถิ่น ท าให้เกิดระบบอุปถัมภ์ หรือปัญหาทาง
การเมือง 
 
   3.3 ผลการวิเคราะห์ปัญหา และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น   
อาจสรุปได้ดังนี้ 

- ด้านโครงสร้างพื้นฐานโดยภาพรวมพบว่ามีความขาดแคลนในหลายๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นถนน ไฟฟ้า ประปา 
เครื่องหมายจราจร ถือว่าเป็นสิ่งที่จ าเป็นต้องสนับสนุนการสร้างถนน สะพาน ปรับปรุงและติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะและ
ติดตั้งปรับปรุงเครื่องหมายจราจรให้มากขึ้น 
 - ด้านพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ในกระบวนการพัฒนาประเทศได้มีการน าทรัพยากรธรรมชาติ   มาใช้
อย่างฟุ่มเฟือย จึงก่อให้เกิดความเสื่อมโทรม ส่งผลกระทบต่อสิ ่ ง แวดล้อมและระบบนิเวศน์วิทยา รวมถึงผลของ
มลภาวะอันเป็นอันตรายต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นสมควรที่จะต้องมีการบริหารจัดการอย่างเหมาะสม บน
พ้ืนฐานแห่งความสมดุลของระบบนิ เวศน์แบบยั่ งยืนโดยมีแนวทางพัฒนา ดังนี้ งานบ าบัดฟื้นฟูทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  งานสร้างจิตส านึกและตระหนักในทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
 - ด้านสังคม สภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสโลกาภิวัฒน์ จึงมีผลกระทบที่เป็นผลดีและในทางลบ เพราะ 
ฉะนั้น ควรมีการปรับและเสริมสร้างให้สังคมชนบทมีความเข้มแข็งขึ้นโดยการสร้างคุณค่าและจิตส านึกใหม่  โดยมี
แนวทางพัฒนาได้ ดังนี้ พัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งในระบบและนอกระบบ ส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัยของประชาชน 
(สาธารณสุข) ส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น งานป้องกันและงานพัฒนาการรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน งานด้านส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
 - ด้านเศรษฐกิจ ภาพโดยรวมของท้องถิ่นจะมุ่งเน้นอาชีพด้านเกษตรกรรมเป็นหลัก ซึ่งรายได้เฉลี่ยจากภาค
เกษตรจะไม่มากนัก ประชาชนมักประสบปัญหายากจน ปัญหาการอพยพแรงงาน ดังนั้น ควรที่จะมีแนวทาง แก้ไขได้แก่ 
การส่งเสริมอาชีพเพ่ิมรายได้แก่ประชาชน ส่งเสริมการกระจายรายได้ การจัดตั้งตลาดกลางในการจัดจ าหน่ายสินค้า 
การฝึกอาชีพให้กับประชาชน 

- ด้านพัฒนาการเมืองการบริหาร ประเทศไทยมีระบบการเมืองที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของระบบประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะนโยบายการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น และการสนับสนุนการด าเนินงานตามแผนการกระจายอ านาจ  โดย
มุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง โดยมีแนวทาง การ
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แก้ไขดังนี้ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การพัฒนาระบบคุณภาพในการก าหนดการท างานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

3.4 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติ 
      เทศบาลต าบลเมืองปาน เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองการบริหาร ไม่ว่า
จะในลักษณะของการประชาคม การแสดงความคิดเห็นต่อการบริหารงานของเทศบาลต าบลในด้านต่าง ๆ และมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและหามาตรการในการป้องกันปัญหาที่จะ
เกดิขึ้น ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควรท าให้เป็นอุปสรรคในการด าเนินงานด้านการเมืองการบริหาร 
               การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเมืองปานนั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิดร่วม
แก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลเมืองปาน ให้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาเทศบาลต าบลเมืองปานจะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ใน
พ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง เทศบาลต าบลเมืองปาน 
ยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษา เด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มี
คุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านการพัฒนาอาชีพนั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
พ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 
 

3.5 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
      3.5.1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อเทศบาล 
             - รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
             - แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ในต าบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 
             - การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้อปท. 
 
     3.5.2) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อเทศบาล 
              AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ 

โดยมี ไทยพม่าลาวเวียดนามมาเลเซียสิงคโปร์อินโดนีเซียฟิลิปปินส์กัมพูชาบรูไน เพ่ือที่จะให้มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะท าให้มีผลประโยชน์อ านาจต่อรองต่างๆ กับคู่ค้าได้มากขึ้น และ
การน าเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า 
(เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 

               Asean จะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 
2558 ณ วันนั้นจะท าให้ภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอย่างมากโดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทางที่จะให้ 
AEC เป็นไปคือ 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 
จากการที่เทศบาลต าบลเมืองปานได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ไว้จ านวน 5 ยุทธศาสตร์ ดังนั้น จึงวิเคราะห์

การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเข้าสู่ AEC ที่จะส่งผลกระทบต่อเทศบาลต าบลเมืองปานในยุทธศาสตร์ต่าง ๆ 
ดังนี้ 
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1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
             การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เทศบาลต าบลเมืองปาน ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการหลั่งไหล เข้ามาของประชากร
ประเทศเพ่ือนบ้านไม่ว่าจะเข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว คนท างาน หรือการอ่ืนใด การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ 
เช่น ถนน ป้ายจราจรที่มีภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศท่ีจ าเป็น เป็นต้น 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   การบุกรุกพ้ืนที่ป่าอาจมีมากขึ้น ด้วยสาเหตุทั้งที่เกิดจากคนไทยและชาวต่างชาติ สาเหตุที่เกิดจากคนไทยคือ

การเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรท าให้ที่ท ากินไม่เพียงพอต่อความต้องการ หรือการขายที่ดินให้นายทุนต่าง ๆ ชาติแล้ว    
ไม่มีที่ท ากินจึงต้องไปเปิดป่าใหม่ ส่วนสาเหตุจากชาวต่างชาติ อาจมีนายทุนเข้ามาท าลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เช่น การตัดไม้เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การเข้าสัมปทานเหมืองแร่หรือทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ
อ่ืนๆ  

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน 
   ปัญหาสังคมจะรุนแรงถ้าไม่ได้รับการวางแผนที่ดี เนื่องจากจะมีขยะจ านวนมากมากขึ้นปัญหาการแบ่งชนชั้น 

ถ้าคนไทยท างานกับคนต่างชาติที่ด้อยกว่า อาจมีการแบ่งชนชั้นกันได้ และอาจมี พม่าทาวน์ลาวทาวน์กัมพูชาทาวน์ปัญหา
อาชญากรรมจะรุนแรง สถิติการก่ออาชญากรรมจะเพ่ิมขึ้นอย่างมากจากชนนั้นที่มีปัญหาคนจะท าผิดกฎหมายมากขึ้น
เนื่องจากไม่รู้กฎหมาย การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเทศบาลต าบลเมืองปาน ต้องให้ความส าคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อยมากขึ้น 
เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของแต่ละชนชาติอาจมีความแตกต่างกัน ดังนั้น อาจมีการฝ่าฝืนกฎหมายจากชาว
ต่างประเทศในไทยมากขึ้นทั้งโดยตั้งใจและความไม่รู้กฎหมาย อีกทั้ง อาจเกิดปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด เพ่ิมมากขึ้น
จากการหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในไทยมากข้ึน  

 - การศึกษา 
 ภาษาอังกฤษยังเป็นภาษาที่คนไทยมีความเชี่ยวชาญในการสื่อสารน้อยกว่าประเทศอ่ืนๆ  ในอาเซียน 

ดังนั้น เทศบาลต าบลเมืองปาน จึงได้เริ่มต้นสนับสนุน ส่งเสริมอบรมให้ความรู้ภาษาอังกฤษให้แก่เด็ก เยาวชน ครูผู้ดูแล
เด็กและประชาชนในพื้นท่ี เร่งรัดพัฒนาให้ประชาชนในพื้นท่ีมีทักษะในการสนทนาภาษาอังกฤษเพ่ิมมากขึ้น 

 - ศาสนา 
 อาจเกิดความขัดแย้งในการเผยแพร่ศาสนาของชาวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาในไทยมากขึ้น เช่น อาจมี

การเผยแผ่ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบกระทั่งกันระหว่างผู้นับถือศาสนาที่แตกต่างกัน เช่น ชาว      
คริสเตียนมาท่องเที่ยวในวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวและมีการลบหลู่อย่างรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เป็นต้น 

 - วัฒนธรรม 
 ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN SOCIO-CULTURAL COMMUNITY) มีแผนปฏิบัติการ

ด้านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนระบุในแผนปฏิบัติการเวียงจันทร์ที่ส าคัญ คือ การพัฒนามนุษย์และการสร้างอัตลักษณ์
อาเซียน ต้องสร้างความตระหนักรู้ถึงความแตกต่างในมรดกทางวัฒนธรรม  

         - สาธารณสุข 
  ปัญหาด้านสาธารณสุขที่ส าคัญคงหนีไม่พ้น โรคติดต่อที่ส าคัญ ไม่ว่าจะเป็น โรคเอดส์ ไข้เลือดออก SARs 
ไข้หวัดนกและโรคอ่ืน ๆ ที่มีผลมาจากการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามาในไทย การค้ามนุษย์และการท่องเที่ยว มีความเสี่ยง
ต่อการปนเปื้อน การแพร่ระบาดของโรคศัตรูพืชและโรคระบาดสัตว์ 
     4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
        ปัญหาแรงงานต่างประเทศเข้ามามากขึ้น แย่งงานของคนไทยในพ้ืนที่เพราะค่าจ้างจะถูกกว่า ส่วนการ
ท่องเที่ยวเทศบาลต าบลเมืองปานต้องเร่งบูรณาการร่วมกับแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ และบูรณาการการท างานกับโฮมสเตย์ 
รีสอร์ท ที่พักในพ้ืนที ่เพ่ือพัฒนาไปสู่ความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยวดังกล่าว 



 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
 

    5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
        ด้านการเมืองในระดับชาติอาจยังความขัดแย้งด้านการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกด้วยกันเอง รวมทั้ง  ปัญหา

การก่อการร้ายที่เป็นผลมาจากการเมือง ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งไม่สามารถแก้ไขได้โดยล าพัง 
การบริหารภาครัฐต้องเร่งรัดพัฒนาให้ตอบสนองการให้บริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้บริการในด้านการอนุญาต อนุมัติ 
ต่างๆ ซึ่งต้องมีคู่มือภาษาอังกฤษ จีน เป็นต้น เพ่ือสื่อสารกับชาวต่างชาติที่ต้องการท านิติกรรมต่างๆซึ่งเกี่ยวกับรัฐ เช่น 
การเสียภาษีบ ารุงท้องที่ การเสียภาษีป้าย เป็นต้น อีกทั้งเจ้าหน้าที่ภาครัฐจ าต้องพัฒนาการใช้ภาษาอังกฤษให้อยู่ในระดับ
ที่สื่อสารกับผู้ใช้บริการที่เป็นชาวต่างชาติ 
 

   3.6  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
   การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 

   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล     

เป้าประสงค ์ 

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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      ส่วนที่ 3 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสูก่ารปฏิบัติ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงานรับผิดชอบหลัก หน่วยงาน 
สนับสนุน 

1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 

บริการชุมชนและสังคม 
 

- แผนงานเคหะและชุมชน 
- แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
 

กองช่าง 
อบจ. 

อบจ. 
 

2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การเศรษฐกิจ 
 
 

-แผนงานการเกษตร 
-แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

ส านักปลัดเทศบาล 
 

-ส านักบริหารพื้นที่
อนุรักษ์ที่ 13ฯ 
-เขตห้ามล่าสัตว์ดอย
พระบาทฯลฯ 

3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาสังคม/
ชุมชน 

บริการชุมชนและสังคม 
การด าเนินงานอ่ืน 
 

- แผนงานงบกลาง      
- แผนงานเคหะและชุมชน                     
- แผนงานการศึกษา                        
- แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ                                     
- แผนงานสาธารณสุข                         
-แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
- แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

ส านักปลัดเทศบาล 
หน่วยงานที่รับเงินอุดหนุน 

พม./โรงพยาบาล/
โรงเรียน/อ าเภอ/สภ.
เมืองปาน ฯลฯ 

4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจ 

บริการชุมชนและสังคม 
 

-แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
-แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 
 

ส านักปลัดเทศบาล 
 

เกษตรอ าเภอ/พัฒนา
ชุมชน/กศน.ฯลฯ 

5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารและการ
พัฒนาองค์กร 

บริหารทั่วไป - แผนงานบริหารงานทั่วไป 
- แผนงานงบกลาง 
-แผนงานเคหะและชุมชน 
 

ส านักปลัดเทศบาล 
หน่วยงานที่รับเงินอุดหนุน 

อ าเภอ/จังหวัดฯลฯ 
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2. บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น 

 
บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) 

ยุทธศาสตร์ 

ปี 2561 
ปี 2562 ปี 2563 

ปี 2564 
 

ปี 2565 รวม 5 ปี 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

1. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 
-แผนงานเคหะและ
ชุมชน 
-แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธา 

 
21 

 
7,935,010 
 

 
8 

 

4,261,000 
 

 
17 

 
6,994,000 

 

 
15 

 
6,243,000 

 

 
10 

 
6,000,000 

 

 
71 

 
31,433,010 

 

 
รวม 

 
21 

 
7,935,010 

 
8 

 

4,261,000 
 

 
17 

 
6,994,000 

 

 
15 

 
6,243,000 

 

 
10 

 
6,000,000 

 

 
71 

 
31,433,010 

 
2. ยุทธศาสตร์การ
อนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
-แผนงานการเกษตร 
-แผนงานการรักษาความ
สงบภายใน 

 
5 

 
320,000 

 

 
5 
 

 
320,000 

 

 
5 

 
530,000 

 

 
7 

 
590,000 

 

 
7 
 

 
390,000 

 

 
29 

 
2,150,000 

 

รวม 6 
 

320,00 6 
 

320,00 5 520,000 
 

7 590,000 
 

7 
 

390,000 
 

 
29 

 

 
2,150,000 

 

แบบ ผ. 01 
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ยุทธศาสตร์ 
ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 รวม 4ปี 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน 
- แผนงานงบกลาง      
- แผนงานเคหะและชุมชน                    
- แผนงานการศึกษา                       
- แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ                                     
- แผนงานสาธารณสุข                        
-แผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
- แผนงานการรักษาความสงบ
ภายใน 

6 18,072,000 
 

5 
 

20,180,000 
 

9 
 

19,140,000 
 
 

11 
 

19,266,000 
 

8 18,730,000 
 

39 
 

95,388,000 
 

รวม 6 18,072,000 
 

5 
 

20,180,000 
 

9 
 

19,140,000 
 
 

11 
 

19,266,000 
 

8 18,730,000 
 

39 
 

95,388,000 
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ยุทธศาสตร์ 
ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 รวม 4ปี 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
-แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 
-แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรมและนันทนาการ 
 

6 450,000 
 

5 
 

680,000 
 

9 
 

1,140,000 
 

12 
 

980,000 
 

9 385,000 
 

41 
 

3,250,000 
 

รวม 6 450,000 
 

5 
 

680,000 
 

9 
 

1,140,00
0 
 

12 
 

980,000 
 

9 385,000 
 

41 
 

3,250,000 
 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการบริหารและพัฒนา
องค์กร 
- แผนงานบริหารงานท่ัวไป 
- แผนงานงบกลาง 
-แผนงานเคหะและชุมชน 
 

8 820,000 
 

9 
 

1,057,000 
 

8 1,207,000 
, 

8 
 

1,207,000 
 

9 1,297,000 
 

42 
 

5,288,000 
 

รวม 8 820,000 
 

9 1,057,000 
 

8 1,207,000 
, 

8 1,207,000 
 

9 1,297,000 

 
42 5,288,000 

 

 
*หมายเหตุ 
1. ยกเลิกแบบ ผ.07 ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 5797 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559 
2. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าข้อมูลเดิมที่อยู่ในแบบ ผ.07 ของแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2564) น ามาลงใน แบบ ผ.01 

แบบ ผ. 01 



   54 
 

 
                                                                                รายละเอียดโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 – 2565) 
เทศบาลต าบลเมืองปาน 

 
ยุทธศาสตร์จังหวัดล าปาง ที่ 4 การเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมล าปางให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้มีความเข้มแข็งมีภูมิคุ้มกัน 
    ที่ 5 การรักษาความม่ันคงและการจัดระเบียบสังคมและสร้างความร่วมมือในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 3 การพัฒนาสังคม/ชุมชน 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน 
 
         แผนงานงบกลาง 

 
ที ่
 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิต

ของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา  
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท 

1 สนับสนุนเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ 
 

เพ่ือสร้าง
หลักประกันด้าน
รายได้แก่ผู้สูงอายุ 

9 หมู่บ้าน 8,200,000 
 

8,500,000 
 

8,500,000 
 

8,500,000 
 

8,500,000 
 

ผู้สูงอายุ
ร้อยละ
100 
ได้รับเบี้ย
เพียงพอ 

ผู้สูงอายุมี
คุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

 

2 สนับสนุนเบี้ยยังชีพคน
พิการหรือทุพพลภาพ 
 

เพ่ือเสริมสร้าง
สวัสดิการทางสังคม
ให้แก่คนพิการหรือ
ทุพพลภาพ 
 

9 หมู่บ้าน 3,000,000 
 

3,000,000 
  
 

3,000,000 
  
 

3,000,000 
 

3,000,000 
 

ผู้พิการ
ร้อยละ
100 
ได้รับเบี้ย
เพียงพอ 

ผู้พิการมี
คุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

 

แบบ ผ.02 
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3 สนับสนุนเบี้ยยังชีพ
ผู้ป่วยเอดส์ 
 

เพ่ือเสริมสร้าง
สวัสดิการทางสังคม
ให้แก่ผู้ป่วยเอดส์ 

ประมาณ 
20 คน 

120,000 
 

120,000 
 

120,000 
 

120,000 
 

120,000 
 

ผู้ป่วย
เอดส์ ร้อย
ละ100 
ได้รับเบี้ย
เพียงพอ 
 

ผู้ป่วย
เอดส์ มี
คุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

 

4 เงินสมทบกองทุน
หลักประกันสุขภาพ  
 

เพ่ือสนับสนุน
โครงการกิจกรรม
กองทุนหลักประกัน
สุขภาพ  
ทต.เมืองปาน 

1 กองทุน 150,000 
 

200,000 
 
 

200,000 
 

200,000 
 

200,000 
 

กองทุน
ประกัน
สุขภาพ
ได้รับเงิน
สมทบ
100% 

สปสช.ทต.
เมืองปานมี
งบประมา
ณจัด
โครงการที่
เป็น
ประโยชน์
ต่อต าบล 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

 

5 เงินสมทบกองทุน
สวัสดิการชุมชน  
 

เพ่ือให้กองทุนมีเงิน
หมุนเวียนในการจัด
สวัสดิการสังคมแก่
สมาชิก 

1 กองทุน 100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

กองทุน
สวัสดิการ
ชุมชน
ได้รับเงิน
สมทบ
100% 

กองทุน
สวัสดิการ
ชุมชนทต.
เมืองปานมี
งบ 
ประมาณ 
จัด
โครงการที่
เป็น
ประโยชน์
ต่อต าบล 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 
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     - แผนงานเคหะและชุมชน 
 
ที ่
 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา  
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่คาด
ว่า 

จะได้รับ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 ปรับปรุงอาคาร
อเนกประสงค์ บ้าน  
สบปาน หมู่ที่ 7 ต าบล
เมืองปาน อ าเภอเมือง
ปาน จังหวัดล าปาง 
 

เพ่ือให้ประชาชนมี
อาคาร
อเนกประสงค์
ประจ าหมู่บ้าน
ส าหรับท ากิจกรรม
ต่าง ๆ 

ขนาดกว้าง 15 
เมตร ยาว 
16.20 เมตร สูง
ไม่น้อยกว่า 3 
เมตร หรือมีพ้ืนที่
ไม่น้อยกว่า 243 
ตารางเมตร 

- - 350,000 
 

- - อาคาร
อเนกประสงค์
ประจ าหมู่บ้านที่
ปรับปรุงเสร็จ
จ านวน 1 แห่ง 

ประชาชนมี
ศาลา
อเนกประสงค์
ส าหรับใช้ท า
กิจกรรมร่วมกัน 

กองช่าง 
 

2 ก่อสร้างห้องเก็บของ
บ้านดอนไชย หมู่ที่ 6 
ต าบลเมืองปาน อ าเภอ
เมืองปาน จังหวัด
ล าปาง  

เพ่ือให้มีห้องเก็บ
ของส าหรับเก็บของ
ที่วัดอย่างเหมาะสม
และเพียงพอ 

ขนาดกว้าง 4
เมตร ยาว 12 
เมตร สูงไม่น้อย
กว่า 3 เมตร หรือ
มีพ้ืนที่ไม่น้อยกว่า 
48 ตารางเมตร 

- - 
 

- 
 

216,000 
 

- ห้องเก็บของที่สร้าง
เสร็จ จ านวน 1 
แห่ง 

ประชาชนมีห้อง
เก็บของที่
เหมาะสมและ
เพียงพอส าหรับ
ใช้เก็บของใน
หมู่บ้าน 

กองช่าง 
 

3 ก่อสร้างอาคาร
อเนกประสงค์ประจ า
หมู่บ้าน บ้านปางอ่าย 
หมู่ที่ 5 ต าบล      
เมืองปาน อ าเภอเมือง
ปาน จังหวัดล าปาง  

เพ่ือให้มีอาคาร
อเนกประสงค์
ส าหรับท ากิจกรรม
ต่าง ๆ ที่เหมาะสม
เพียงพอ 

ขนาดกว้าง 5
เมตร ยาว 12 
เมตร สูง 3 เมตร 
โดยเฉลี่ยหรือมี
พ้ืนที่ไม่น้อยกว่า
หรือมีพ้ืนที่ไม่
น้อยกว่า 60 
ตารางเมตร 

- - 
 

200,000 
 

- - อาคาร
อเนกประสงค์บ้าน
ปางอ่ายที่สร้าง
เสร็จ จ านวน 1 
แห่ง 

ประชาชนมี
อาคาร
อเนกประสงค์
ส าหรับใช้ท า
กิจกรรมต่าง ๆ 

กองช่าง 
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     - แผนงานการศึกษา 
 

 
ที ่
 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิต

ของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา  
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท 

1 สนับสนุนค่าอาหาร
เสริม (นม) ให้แก่
โรงเรียนประถมศึกษา
ในเขตเทศบาล 

เพ่ือตอบสนอง
นโยบายของรัฐบาล
เพ่ือลดค่าใช้จ่ายของ
ผู้ปกครอง 
ส่งเสริมโภชนาการที่
ดีแก่เด็กนักเรียน 

นักเรียนใน
เขตต าบล
เมืองปาน
จ านวน 4 
โรงเรียน 

700,000 
 

700,000 
 

700,000 
 

700,000 
 

700,000 
 

ร้อยละ 100 
ของนักเรียน
เป้าหมายที่
ได้รับอาหาร
เสริม(นม) ที่มี
คุณภาพไม่เน่า
เสีย 

เด็กนักเรียน
มีโภชนาการ
ที่ด ี

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

2 สนับสนุนอาหาร
กลางวันนักเรียนใน
โรงเรียนเขตต าบล 
เมืองปาน 
 

เพ่ือตอบสนอง
นโยบายของรัฐบาล
เพ่ือลดค่าใช้จ่ายของ
ผู้ปกครอง 
ส่งเสริมโภชนาการที่
ดีแก่เด็กนักเรียน 

นักเรียนใน
โรงเรียน
เขตต าบล
เมืองปาน
4โรงเรียน 

1,500,000 
 

1,500,000 
 

1,500,000 
 

1,500,000 
 

1,500,000 
 

ร้อยละ 100 
ของนักเรียน
เป้าหมายได้รับ
ประทานอาหาร
กลางวันที่มี
คุณภาพ 

เด็กนักเรียน
มีโภชนาการ
ที่ด ี

ส านัก
ปลัดเทศบาล 



   58 
 

3 สนับสนุนค่าใช้จ่ายการ
บริหารสถานศึกษา 

เพ่ือให้เด็กในศูนย์ฯ
ได้รับอาหารกลาง
วันที่ครบถ้วนและ
พัฒนาครู ผู้ดูแลเด็ก
ให้มีคุณภาพ 

ศูนย์
พัฒนาเด็ก
เล็ก
เทศบาล
และครู-
ผู้ดูแลเด็ก
8คน 

800,000 
 

800,000 
 

800,000 
 

800,000 
 

800,000 
 

เด็กและครู 
ผู้ดูแลเด็กมี
คุณภาพชีวิตที่ดี
ร้อยละ90 

เด็กได้รับ
อาหารที่มี
ประโยชน์
และครู 
ผู้ดูแลเด็กมี
ความรู้อย่าง
มีคุณภาพ 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

4 จัดพาหนะรับส่งเด็ก
นักเรียน 

เพ่ือสนับสนุน
การศึกษาให้เด็ก
นักเรียนที่ยากจน
และพ้ืนที่ห่างไกล 

นักเรียนใน
เขตหมู่ 5 
และเด็กใน
ศูนย์
พัฒนาเด็ก
เล็ก 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 
 

เด็กร้อยละ 90 
ได้มาเรียน
หนังสือ 

เด็กนักเรียน
ได้มีโอกาส
ทาง
การศึกษา
มากขึ้น 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

5 จัดหาอาหารเสริม(นม) 
ให้แก่ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กในเขตเทศบาล
ต าบลเมืองปาน 

เพ่ือให้เด็กได้
สารอาหารที่ดีและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต
ของเด็กให้พัฒนา
ตามวัย 

เด็กในศูนย์
พัฒนา       
เด็กเล็ก 
ทต.เมือง
ปาน1แห่ง 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 
 

ร้อยละ 100 
ได้รับสารอาหาร
ครบถ้วน 

เด็กเล็ก
ได้รับการ
พัฒนาตาม
วัยและ
คุณภาพชีวิต
ดีขึ้น 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

6 ซ่อมแซมวัสดุอุปกรณ์
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ
จัดหาอย่างเหมาะสม 

เพ่ือจ่ายเป็นค่า
ซ่อมแซมวัสดุอุปกรณ์
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
และจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์อย่าง
เหมาะสม 

ศูนย์
พัฒนาเด็ก
เล็กทต.
เมืองปาน 
1แห่ง 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 
 

เด็กร้อยละ 80
ได้อยู่ในศูนย์ที่
ได้มาตรฐาน 
เหมาะสมและ
วัสดุอุปกรณ์
เพียงพอ 

ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กมี
วัสดุอุปกรณ์
ที่มีคุณภาพ 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 
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7 สนับสนุนส่งเสริมใน
การพัฒนาเด็กในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กให้มี
คุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ 

เพ่ือสนับสนุนส่งเสริม
ค่าใช้จ่ายในการ
พัฒนาเด็กในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กให้เป็น
คนดี คนเก่ง และมี
ความสุข 

เด็กในศูนย์
พัฒนาเด็ก
เล็ก 1 
แห่ง 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

ร้อยละ 100 
ของเด็กเป็นคน
ดี คนเก่ง และมี
ความสุข 

ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กมี
งบประมาณ
สนับสนุน
เพ่ิมทักษะ
และพัฒนา
เด็ก 

ส านักปลัด 
ส านัก

ปลัดเทศบาล 

8 ส่งเสริมกิจกรรมและ
แหล่งเรียนรู้ของเด็ก
และเยาวชน 

เพ่ือส่งเสริมกิจกรรม 
ต่าง ๆของเด็กและ
เยาวชนให้เด็กได้
เรียนรู้และพัฒนา
อย่างมีคุณภาพ 

ศูนย์
พัฒนาเด็ก
เล็ก 1 
แห่งและ
เด็ก
เยาวชน9
หมู่บ้าน 

20,000 
 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

ร้อยละ 100 
ของเด็กได้
พัฒนาเพิ่ม
ทักษะต่างๆ 

เด็กได้ท า
กิจกรรม
ร่วมกันและ
มีความรู้มี
ทักษะที่
เหมาะสม 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

9 อุดหนุนโรงเรียนบา้น  
ทุ่งโปง่ โครงการขอรับ
สนับสนนุบุคลากรช่วย
สอนด้านภาษาอังกฤษ 

เพื่อให้นักเรียนมี
ความรู้ด้าน
ภาษาอังกฤษและ
น าไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวนัได ้

อุดหนุน 1 
โรงเรียน 

72,000 
 
 

72,000 
 

72,000 
 

72,000 
 

72,000 
 

นักเรียนร้อยละ
90มีความรู้ความ
เข้าใจด้าน
ภาษาอังกฤษ 

นักเรียนน า
ความรู้
ภาษาอังกฤษ
ไปใช้ในชีวิต 
ประจ าวนั
ได้มากข้ึน 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

10 อุดหนุนโรงเรียน 
โครงการแข่งขันกีฬา
นักเรียนต้านยาเสพติด
ต าบลเมืองปาน 

เพื่อสนับสนุนกิจกรรม
การศึกษา และให้
นักเรียนมีสุขภาพที่
แข็งแรง ห่างไกลยา
เสพติด 

อุดหนุน 1 
โรงเรียน 

50,000 
 
 

- 
 

- 
 

- 
 
 

- 
 

นักเรียนร้อยละ 
80 มีสุขภาพดี 
ห่างไกลยาเสพ
ติด 

นักเรียนได้ท า
กิจกรรมตาม
มาตรฐาน
การศึกษา
และไม่ยุ่งกบั
ยาเสพติด 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 
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11 อุดหนุนโรงเรียนบา้น
ดอนแก้ว โครงการขอรับ
สนับสนนุบุคลากรช่วย
สอนด้านภาษาอังกฤษ 

เพื่อให้นักเรียนมี
ความรู้ด้าน
ภาษาอังกฤษและ
น าไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวนัได ้

อุดหนุน 1 
โรงเรียน 

72,000 
 
 

72,000 
 

72,000 
 

72,000 
 

72,000 
 

นักเรียนร้อยละ
90มีความรู้ความ
เข้าใจด้าน
ภาษาอังกฤษ 

นักเรียนน า
ความรู้
ภาษาอังกฤษ
ไปใช้ในชีวิต 
ประจ าวนั
ได้มากข้ึน 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

12 อุดหนุนโรงเรียนบา้นน้ า
จ า โครงการขอรับ
สนับสนนุบุคลากรช่วย
สอนด้านภาษาอังกฤษ 

เพื่อให้นักเรียนมี
ความรู้ด้าน
ภาษาอังกฤษและ
น าไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวนัได ้

อุดหนุน 1 
โรงเรียน 

72,000 
 
 

72,000 
 

72,000 
 

72,000 
 

72,000 
 

นักเรียนร้อยละ
90มีความรู้ความ
เข้าใจด้าน
ภาษาอังกฤษ 

นักเรียนน า
ความรู้
ภาษาอังกฤษ
ไปใช้ในชีวิต 
ประจ าวนั
ได้มากข้ึน 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

13 อุดหนุนโรงเรียนบ้าน
แพะ โครงการขอรับ
สนับสนุนบุคลากรช่วย
สอนด้านภาษาอังกฤษ 

เพื่อให้นักเรียนมี
ความรู้ด้าน
ภาษาอังกฤษและ
น าไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวนัได ้

อุดหนุน 1 
โรงเรียน 

72,000 
 
 

72,000 
 
 

72,000 
 
 

72,000 
 
 

72,000 
 
 

นักเรียนร้อยละ
90มีความรูค้วาม
เข้าใจด้าน
ภาษาอังกฤษ 

นักเรียนน า
ความรู้
ภาษาอังกฤษ
ไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวั
นได้มากข้ึน 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

14 อุดหนุนโรงเรียนบา้น
แพะ โครงการขอรับ
สนับสนนุบุคลากรช่วย
สอนด้านดนตรีพืน้เมือง 

เพื่อให้นักเรียนได้
เรียนรู้ด้านภูมิปัญญา
ท้องถิ่นของตนเองด้าน
ดนตรีพื้นเมือง 

อุดหนุน 1 
โรงเรียน 

72,000 
 
 

72,000 
 

72,000 
 

72,000 
 

72,000 
 

นักเรียนร้อยละ
90มีความรู้ด้าน
ดนตรีพื้นเมือง 

นักเรียนได้มี
ความรู้ความ
เข้าใจด้านภูมิ
ปัญญา
ท้องถิ่นและ
ดนตรี
พื้นเมือง 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 
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- แผนงานเคหะและชุมชน 
 

 
ที ่
 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา  
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 ปรับปรุงต่อเติมอาคาร
ศูนย์เด็กพัฒนาเด็กเล็ก
และปรับปรุงภูมิทัศน์
โดยรอบ 

เพ่ือให้ศูนย์พัฒนา
เด็กเลก็ต าบลเมือง
ปานมีอาคารและ
สภาพแวดล้อมที่
ปลอดภัยและ
เหมาะสม 

ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 1 
แหง 

200,000 
 
 

300,000 
 
 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 
 

ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กมี
อาคารและ
สภาพแวด  
ล้อมท่ี
เหมาะสม
ร้อยละ90 

เด็กได้อยู่ใน
ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กท่ี
ปลอดภัย
และ
เหมาะสม 

ส านักปลัด 
เทศบาล 
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3.3 กลยุทธ์การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
     - แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 

 
ที ่
 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิต

ของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา  
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่คาด
ว่า 

จะได้รับ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท 

1 ส่งเสริมประเพณี
วัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

เพ่ือส่งเสริม
กิจกรรมตาม
ประเพณีอันดีงาม 
อนุรักษ์สืบสานให้
คงอยู่และปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรม  

ประชาชนใน
พ้ืนที่ 9 
หมู่บ้าน 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

ประชาชนร้อย
ละ 90 ได้
ตระหนักถึง
ความส าคัญของ
ประเพณี
วัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

ประเพณีที่
ส าคัญและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น
ได้รับการสืบ
ทอดอย่าง
ต่อเนื่อง 

ส านักปลัด 
เทศบาล 

2 ส่งเสริมกิจกรรม
เฉลิมพระเกียรติ
และงานรัฐพิธี 

เพ่ือแสดงออกถึง
ความจงรักภักดี
และกตัญญูกตเวที
ต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์  

ประชาชน 9
หมู่บ้านและ
บุคลากรของ
เทศบาลร่วม
จัดกิจกรรม
เฉลิมพระ
เกียรติ 

70,000 
 

90,000 
 

90,000 
 

90,000 
 

90,000 
 

ประชาชนและ
บุคลากรของ
เทศบาลร้อยละ
90 ได้แสดง
ความจงรักภักดี 

ประชาชนและ
บุคลากร
เทศบาลได้ถวาย
ความจงรักภักดี
และพระเกยีรติ
คุณของสถาบัน
กษัตริย์ได้
เผยแพร่ 

ส านักปลัด 
เทศบาล 
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3 ส่งเสริมประเพณี
สงกรานต์และรดน้ า   
ด าหัวผู้สูงอายุ 

เพ่ือส่งเสริม
ประเพณีอันดีงาม
ให้คงอยู่และ
ตระหนักใน
ความส าคัญของ
ผู้สูงอายุ  

ผู้สูงอายุ 9 
หมู่บ้าน 

50,000 
 

60,000 
 

60,000 
 

60,000 
 

60,000 
 

ผู้สูงอายุ9
หมู่บ้าน ร้อยละ
80 ได้ร่วม
กิจกรรม
แลกเปลี่ยนกัน 

ประเพณีที่ดีงาม
ได้รับการสาน
ต่อและผู้สูงอายุ
ได้ท ากิจกรรม
สร้าง
ความสัมพันธ์
อันดีกับ
ลูกหลาน 

ส านักปลัด 
เทศบาล 

4 แข่งขันกีฬาต าบล
เมืองปานต้านยา
เสพติด 

เพ่ือส่งเสริมการ
ออกก าลังกายและ
ให้ประชาชนมี
สุขภาพสมบูรณ์
แข็งแรง  

ประชาชน 9 
หมู่บ้าน 

90,000 
 

90,000 
 

90,000 
 

90,000 
 

90,000 
 

เด็กและ
ประชาชน    
ร้อยละ 80 มี
สุขภาพที่ดี 

ประชาชนมี
สุขภาพสมบูรณ์
แข็งแรงและใช้
เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์ 

กองช่าง 
 

5 ส่งเสริมการออก
ก าลังกาย 

เพ่ือให้ประชาชนใน
ต าบลเมืองปานมี
ร่างกายแข็งแรง
และส่งเสริมให้
เยาวชนได้เข้าร่วม
แข่งขันกีฬาต่าง ๆ  

ประชาชนใน
พ้ืนที่ 9 
หมู่บ้าน 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

เยาวชนและ
ประชาชนร้อย
ละ80มีสุขภาพ
ที่ด ี

เยาวชนและ
ประชานมี
ร่างกายสมบูรณ์
แข็งแรงและได้
เข้าร่วมแข่งขัน
กีฬาต่าง ๆ 

ส านักปลัด 
เทศบาล 

 

6 ส่งนักกีฬาเข้าร่วม
แข่งขัน 

เพ่ือให้เด็กและ
เยาวชนเข้าร่วม
แข่งขันกีฬา  

จ านวน 9 
หมู่บ้าน 

- - 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

เด็กและ
ประชาชน    
ร้อยละ 80 มี
สุขภาพที่ดี 

เด็กและ
ประชาชนหันมา
เล่นกีฬามากข้ึน 

ส านักปลัด 
เทศบาล 
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7 ก่อสร้างลานกีฬา
ต้านยาเสพติด 

เพ่ือให้มีสนามกีฬา 
ส าหรับออกก าลัง
กายและใช้เวลาว่าง
ให้เป็นประโยชน์  

จ านวน 3
แห่ง 

- - 
 

- 
 

400,000 
 

400,000 เด็กและ
ประชาชน   
ร้อยละ 80    
มีสุขภาพที่ดี 

เด็กและ
ประชาชนหันมา
เล่นกีฬามากข้ึน 

กองช่าง 
 

8 อุดหนุนที่ท าการ
ปกครองอ าเภอ
เมืองปาน โครงการ
จัดงานรัฐพิธีงาน
ประเพณีและวัน
ส าคัญของชาติ  

เพ่ือเทดิทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์
และสร้างความ
สมัครสมานสามัคคี
ของประชาชนใน
พ้ืนที่อ าเภอเมือง
ปาน 

อุดหนุน
จ านวน 1
แห่ง 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 จ านวนผู้ร่วมพิธี
ไม่น้อยกว่า 
300 คน 

ประชาชนได้
แสดงออกถึง
ความจงรักภักดี 

ส านักปลัด 
เทศบาล 

 

9 อุดหนุนที่ท าการ
ปกครองอ าเภอ
เมืองปาน โครงการ
จัดงานเฉลิมพระ
เกียรติพระบาท 
สมเด็จพระ
ปรเมนทรรามาธิบดี
ศรีสินทรมหาวชิรา
ลงกรณพระวชิร
เกล้าเจ้าอยู่หัวเนื่อง
ในโอกาสเฉลิมพระ
ชนมพรรษาฯ 

เพ่ือให้ข้าราชการ
และประชาชน
ทั่วไปได้ร่วม
กิจกรรมในงานรัฐ
พิธีแสดงออกถึง
ความจงรักภักดี  

อุดหนุน
จ านวน 1
แห่ง 

- 10,000 
 

10,000 
 

10,000 
 

10,000 จ านวนผู้ร่วมพิธี
ไม่น้อยกว่า 
300 คน 

ประชาชนได้
แสดงออกถึง
ความจงรักภักดี 

ส านักปลัด 
เทศบาล 
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10 อุดหนุนที่ท าการ
ปกครองอ าเภอ
เมืองปาน โครงการ
จัดงานเฉลิมพระ
เกียรติสมเด็จพระ
นางเจ้าสิริกิติ์พระ
บรมราชชนนีพันปี
หลวงเนื่องใน
โอกาสเฉลิมพระ
ชนมพรรษาฯ 

เพื่อแสดงถึงความ
จงรักภักดีเฉลิมพระ
เกียรติ และเผยแพร่
งานรัฐพิธี รวมทัง้
สร้างความสามัคคี
ของคนในพื้นที ่

อุดหนุน 1 
แห่ง 

- 10,000 
 

10,000 
 

10,000 
 

10,000 
 

จ านวนผู้ร่วมพิธี
ไม่น้อยกว่า 
300 คน 

ประชาชนได้
แสดงออกถึง
ความจงรักภักดี 

ส านักปลัด 
เทศบาล 

 

11 อุดหนุนที่ท าการ
ปกครองอ าเภอ
เมืองปาน หรือ
หน่วยงานราชการ 
หรืออปท. โครงการ
เก่ียวกับงานรัฐพิธี 
เฉลิมพระเกียรติ 
หรือตามนโยบาย
ของรัฐ หรือหนังสือ
สั่งการที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อแสดงถึงความ
จงรักภักดีเฉลิมพระ
เกียรติ และเผยแพร่
งานรัฐพิธี รวมทัง้
สร้างความสามัคคี
ของคนในพื้นที ่

อุดหนุน
จ านวน 1
แห่ง 

30,000 
 

30,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 ประชาชนร้อยละ
80ได้ร่วมแสดง
ความจงรักภักดี
และสามัคคีต่อ
กัน 

ประชาชนได้
แสดงความ
จงรักภักดีได้
ตระหนักใน
ความส าคัญของ
พระราชกรณีย
กิจ  และงานรัฐ
พิธี รวมทั้งเกิด
ความสามัคคีของ
คนในพื้นที ่

ส านักปลัด 
เทศบาล 
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12 อุดหนุนที่ท าการ
ปกครองอ าเภอ
เมืองปาน โครงการ
จัดพิธีถวาย
ดอกไม้จันทน์
พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดช 

เพื่อเทิดทูนสถาบนั
กษัตริย์และแสดง
ความจงรักภักดี 
ความกตัญญูกตเวที
ของพสกนิกร 

อุดหนุน 1 
แห่ง 

32,000 
 

- 
 

- 
 

- 
 

- 
 

ประชาชนใน
พื้นที่ร้อยละ 90 
ได้สืบสาน
ประเพณีที ่
ดีงาม แสดงออก
ถึงความ
จงรักภักด ี

ประชาชนพื้นที่
อ าเภอเมืองปาน
ได้เทิดทูนสถาบนั
กษัตริย์และแสดง
ความจงรักภักดี 
ความกตัญญู
กตเวที 

ส านักปลัด 
เทศบาล 

 

 
3.4 กลยุทธ์ การป้องกัน รักษา ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 

- แผนงานสาธารณสุข 
 

 
ที ่
 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิต

ของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา  
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่คาด
ว่า 

จะได้รับ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 ควบคุมและป้องกันโรค
ไข้เลือดออก 

เพ่ือควบคุมและ
ป้องกันโรค
ไข้เลือดออกในพ้ืนที่  

9 หมู่บ้าน 90,000 
 

90,000 
 

60,000 
 
 

60,000 
 

60,000 
 

โรคไข้เลือดออก
ในพ้ืนที่ลดลง
ร้อยละ90 

ประชาชนไม่
ป่วยเป็น
ไข้เลือดออก
และร่วมกัน
ตระหนักเห็น
ความส าคัญ 

ส านักปลัด 
เทศบาล 

 

2 ป้องกันและควบคุมโรค
พิษสุนัขบ้า 

เพ่ือป้องกันโรคพิษสุนัข
บ้าไม่ให้แพร่ระบาดใน
พ้ืนที่ต าบล  

9 หมู่บ้าน 30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

สุนัขและแมว
ได้รับวัคซีนร้อย
ละ 100 

โรคพิษสุนัข
บ้าไม่มีในพ้ืนที่ 

ส านักปลัด 
เทศบาล 
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3 ป้องกันและควบคุมโรค
ระบาดตามฤดูกาล 

ป้องกันและควบคุมโรค
ระบาดตามฤดูกาล 

9 หมู่บ้าน 10,000 
 

10,000 
 
 

10,000 
 

10,000 
 

10,000 
 

โรคระบาดใน
พ้ืนที่ควบคุมได้
ร้อยละ 100 

โรคระบาดใน
พ้ืนที่ตาม
ฤดูกาลลดลง 

ส านักปลัด 
เทศบาล 

 
4 สมทบเงินเข้ากองทุน

หลักประกันสุขภาพ
ต าบลเมืองปาน 

เพ่ือสมทบเงินเข้า
กองทุนหลักประกัน
สุขภาพต าบลเมืองปาน 

จ านวน 1 
กองทุน 

150,000 
 

200,000 
 
 

200,000 
 
 

200,000 
 

200,000 
 

จ านวนกองทุน
หลักประกัน
สุขภาพที่ได้รับ
การสมทบเงิน 

กองทุนฯ มี 
งบประมาณ
ด าเนิน
กิจกรรม 

ส านักปลัด 
เทศบาล 

 

5 อุดหนุนคณะกรรมการ
หมู่บ้าน 

เพ่ือส่งเสริมให้มี
กิจกรรมโครงการตาม
พระราชด าริด้าน
สาธารณสุข 

อุดหนุน 9 
แห่ง 

180,000 
 

180,000 
 
 

180,000 
 
 

180,000 
 

180,000 

 
ประชาชนร้อย
ละ 80 ได้มี
สุขภาพท่ีดี 

ประชาชน
ต าบลเมือง
ปานได้ร่วมท า
กิจกรรมและ
สุขภาพดี 

ส านักปลัด 
เทศบาล 

 

 
       3.5 กลยุทธ์ การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 

- แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 
ที ่
 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา  
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 ก่อสร้าง ปรับปรุง หอ
กระจายข่าวเสียงตาม
สายพร้อมจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์ 

เพ่ือให้ประชาขนได้รับ
ข่าวสารและส่งเสริม
การมีส่วนร่วม 

9 หมู่บ้าน - - 
 

- 100,000 
 

100,000 
 

จ านวนหอ
กระจายข่าว
ที่เหมาะสม 
9 จุด 

ประชาชนได้รับรู้
ข่าวสารและมี
ส่วนร่วมมากข้ึน 

กองช่าง 
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2 ป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

เพ่ือป้องกัน 
ปราบปราม บ าบัด 
ฟ้ืนฟู แก้ไขปัญหายา
เสพติดในต าบลเมือง
ปาน 

9 หมู่บ้าน/
อุดหนุน1แห่ง 

90,000 
 

90,000 
 

90,000 
 

90,000 
 

90,000 
 

ยาเสพติดลด
การแพร่
ระบาดใน
พ้ืนที่ร้อยละ
90 

ในพ้ืนที่ต าบล
เมืองปานไม่มีการ
แพร่ระบาดของ
ยาเสพติด 

ส านัก
ปลัดเทศบา

ล 
 

3 เทศบาลสัญจรพบปะ
ประชาชน 

เพ่ือรับฟังปัญหา
อุปสรรค เวทีรับฟัง
ความคิดเห็น และให้
ประชาชนรับรู้
กระบวนการท างาน
ของเทศบาลและรับ
บริการรวดเร็วสะดวก 

9 หมู่บ้าน 50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

60,000 
 

60,000 
 

ประชาชน
ร้อยละ90
ได้แสดง
ความคิดเห็น
และรับ
บริการพึง
พอใจ 

ประชาชนได้มี
ส่วนร่วมในการ
แสดงความ
คิดเห็นและได้รับ
บริการที่รวดเร็ว 
สะดวก 

เทศบาล 
 

4 พัฒนาเพิ่มศักยภาพ
แกนน าสตรีต าบลเมือง
ปาน 

เพ่ือให้สตรีมีความ
เข้มแข็งและพัฒนา
ความรู้อย่างต่อเนื่อง 

แกนน าสตรี9
หมู่บ้าน 

10,000 
 

10,000 
 

10,000 
 

10,000 
 

10,000 
 

จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ
ร้อยละ80
ได้รับความรู้ 

สตรีมีความ
เข้มแข็งมี
ศักยภาพในการ
พัฒนาต่าง ๆ 

ส านักปลัด 
เทศบาล 

5 พัฒนาเพิ่มศักยภาพคน
พิการ 

เพ่ือให้คนพิการมี
กิจกรรมต่อเนื่องและ
พัฒนาความรู้อย่าง
ต่อเนื่อง 

คนพิการ9
หมู่บ้าน 

10,000 
 

10,000 
 

10,000 
 

10,000 
 

10,000 
 

จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ
ร้อยละ80
ได้รับความรู้ 

คนพิการมีความ
เข้มแข็งมี
ศักยภาพในการ
พัฒนาต่าง ๆ 

ส านักปลัด 
เทศบาล 
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6 ปรับปรุงซ่อมแซมบ้าน
ให้ผู้ด้อยโอกาส 

เพ่ือให้ความช่วยเหลือ
ที่อยู่อาศัยให้
ผู้ด้อยโอกาสและ
ส่งเสริมกิจกรรม 

ที่อยู่อาศัยที่
เหมาะสมและ
กิจกรรม
เรียนรู้1แห่ง 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

ผู้ด้อยโอกาส
ร้อยละ80มี
ที่อยู่อาศัยที่
ดีและมี
รายได้ 

ผู้ด้อยโอกาสมีที่
อยู่อาศัย
เหมาะสม
ปลอดภัยและมี
รายได้ 

กองช่าง/
ส านักปลัด 
เทศบาล 

7 ส่งเสริมประชาคม
หมู่บ้านเพื่อจัดท าแผน
และรับฟังปัญหาความ
ต้องการของประชาชน 

เพ่ือส่งเสริมประชาคม
หมู่บ้านเพื่อจัดท าแผน
และรับฟังปัญหาความ
ต้องการของประชาชน 

9 หมู่บ้าน 10,000 
 

10,000 
 

10,000 
 

10,000 
 

10,000 
 

ประชาชน
ร้อยละ90
ได้ร่วมแสดง
ความคิดเห็น
และน า
ข้อมูลไป
ประกอบ
นโยบาย 

ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการเสนอ
โครงการและ
แสดงความ
คิดเห็น
ประกอบการ
ก าหนดนโยบายสู่
การปฏิบัติ 

ส านักปลัด 
เทศบาล 

8 ส่งเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียงและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นด้านการเกษตร 

เพ่ือส่งเสริมให้คนใน
ชุมชนได้แลกเปลี่ยน
เรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียงและส่งเสริม
ภูมิปัญญาด้าน
การเกษตรในพ้ืนที่ให้
คงอยู่และเผยแพร่ 

9 หมู่บ้าน 100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

ประชาชน
ร้อยละ80มี
ความรู้
เศรษฐกิจ
พอเพียงและ
ภูมิปัญญา
ด้าน
การเกษตร
มากขึ้น 

คนในชุมชนได้
แลกเปลี่ยนเรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียง
และภูมิปัญญา
ด้านการเกษตร 

ส านักปลัด 
เทศบาล 
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9 เสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชนเพื่อ
สร้างความเข้มแข็งและ
ส่งเสริมประชาธิปไตย 

เพ่ือเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชน
และสร้างความเข้มแข็ง
ในต าบลอย่างต่อเนื่อง 

9 หมู่บ้าน 20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

ชุมชน 9
หมู่บ้านมี
ความ
เข้มแข็งและ
มีความรู้
ความเข้าใจ
ประชาธิป 
ไตย 

ประชาชนมี
ความรู้พื้นฐาน
ด้านความมั่นคง
และส่งเสริมความ
เข้มแข็ง 

ส านักปลัด 
เทศบาล 

10 ส่งเสริมการงดใช้กล่อง
โฟมและถุงพลาสติก
บรรจุอาหาร 

เพ่ือให้ประชาชนมี
สุขภาพที่สมบูรณ์
แข็งแรงและงดใช้กล่อง
โฟมและถุงพลาสติก
บรรจุอาหาร 

จัดกิจกรรม
อบรมรณรงค์
หมู่1-9 

- - 
 

10,000 
 

10,000 
 

10,000 
 

ลดการใช้
กล่องโฟม
และ
ถุงพลาสติก
บรรจุอาหาร
ร้อยละ 80 

ประชาชนมี
พฤติกรรมลดการ
ใช้โฟมและ
ถุงพลาสติกบรรจุ
อาหาร 

ส านักปลัด 
เทศบาล 

11 พัฒนาเพิ่มศักยภาพ
ผู้สูงอายุ 

เพ่ือให้ผู้สูงอายุมี
กิจกรรมเพ่ิมศักยภาพ 

จัดกิจกรรม 1 
ครั้ง 

- 
 

- 
 

10,000 
 

10,000 
 

10,000 
 

ผู้สูงอายุมี
ความรู้และ
พัฒนาเพิ่ม
ศักยภาพ
ร้อยละ 80 

ผู้สูงอายุได้ท า
กิจกรรมร่วมกัน
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 

ส านักปลัด 
เทศบาล 
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12 อุดหนุนที่ท าการ
ปกครองอ าเภอเมือง
ปาน โครงการ
สนับสนุนกิจกรรมงาน
ฤดูหนาวและของดีนคร
ล าปาง 

เพ่ือสนับสนุนการจัด
งานฤดูหนาวและของดี
นครล าปาง 

อุดหนุน 1 
แห่ง 

- 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

ร้านแสดง
และ
จ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์
ของอ าเภอ
เมืองปาน
ได้รับการ
เผยแพร่ร้อย
ละ80 

เผยแพร่
ศิลปวัฒนธรรม
และผลิตภัณฑ์
ของอ าเภอเมือง
ปาน 

ส านักปลัด 
เทศบาล 

 
 3.6 กลยุทธ์ การรักษาความสงบ และป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 

     - แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
 

 
ที ่
 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา  
ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอุบัติเหตุทาง
ถนน 

เพ่ือป้องกันและลด
อุบัติเหตุทางถนน
และบริการประชาชน
ที่สัญจรไปมา 

ตั้งจุดบริการ
ประชาชน2ครั้ง 
และรณรงค์1
ครั้ง 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

อุบัติเหตุทาง
ถนนลดลง 
ร้อยละ80 

ปัญหาจราจรและ
อุบัติเหตุทางถนน
ในพ้ืนที่ลดลงและ
ประชาชนที่สัญจร
ไปมาได้รับความ
สะดวก 

ส านักปลัด 
เทศบาล 
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2 ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภัยแล้งและ
อุทกภัย 

เพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภัยแล้งและ
อุทกภัย 

9 หมู่บ้าน 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

30,000 
 

ภัยแล้งและ
อุทกภัยลดลง
ร้อยละ80 

ปัญหาภัยแล้งและ
อุทกภัยในพ้ืนที่
ลดลง 

ส านักปลัด 
เทศบาล 

3 ฝึกอบรมอปพร.
ต าบลเมืองปาน 

เพ่ือให้มีอปพร.สังกัด
เทศบาลต าบลเมือง
ปานเพิ่มและให้การ
ป้องกันฝ่ายพลเรือน
มีประสิทธิภาพ 

อปพร. 30 คน 
 

- 
 

100,000 
 

100,000 
 

- 
 

- 
 

อปพร.สังกัด
เทศบาล
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 
2 

มีอปพร.ส าหรับ
ปฏิบัติหน้าที่
เพียงพอและ
เหมาะสม 

ส านักปลัด 
เทศบาล 
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                                                                                รายละเอียดโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 – 2565) 
เทศบาลต าบลเมืองปาน 

 

ยุทธศาสตร์จังหวัดล าปาง ที่ 1 พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการ 
    ที่ 3 การส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัยและได้มาตรฐานแบบครบวงจร 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท.ในเขตจังหวัดที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 
 4.1 กลยุทธ์ การส่งเสริมอาชีพและเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชน 
     - แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

 
ที่ 
 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลิต

ของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่มา  
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท 

1 ส่งเสริมการใช้ปุ๋ย
อินทรีย์ 

เพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่
ประชาชนและลด
รายจ่าย 

9 
หมู่บ้าน 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

ประชาชนร้อย
ละ 80 มีรายได้
เพิ่มขึ้น  

ประชาชนมีรายได้
เพิ่มและลดรายจา่ย
ได้มากข้ึน 

ส านักปลัดเทศบาล  

2 ส่งเสริมอาชีพตา่ง ๆ เพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่
ประชาชนและลด
รายจ่าย 

9 
หมู่บ้าน 

70,000 
 

70,000 
 

70,000 
 
 

70,000 
 

70,000 
 

ประชาชนร้อย
ละ 80 มี
รายได้เพิ่มข้ึน 

ประชาชนร้อยละ 
80 มีรายได้เพิ่มข้ึน
และลดรายจ่าย 

ส านักปลัดเทศบาล 

3 พัฒนาการผลิตและ
การบริหารจัดการ
ศูนย์บริการและ
ถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร
ประจ าต าบล 

เพื่อถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร
สมัยใหม่แก่เกษตรกร
และส่งเสริมการบริหาร
จัดการของศูนย์ฯ 

1 แห่ง 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

ประชาชนร้อย
ละ 80 มี
รายได้เพิ่มข้ึน 

การบริหารศูนย์ฯมี
ระบบมปีระสิทธิภาพ 
และเกษตรกรได้
เรียนรู้ด้าน
การเกษตรรวดเร็ว 

ส านักปลัดเทศบาล 

แบบ ผ.02 
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4 ช่วยเหลือเกษตรกร
ในภาวะราคาผลิต
ทางการเกษตรตกต่ า 

เพ่ือช่วยเหลือ
เกษตรกรในภาวะราคา
ผลผลิตทางการเกษตร
ตกต่ า 

9 
หมู่บ้าน 

5,000 
 

- 
 

5,000 
 

5,000 
 

5,000 
 

เกษตรกรที่
ได้รับ
ผลกระทบ
ได้รับการ
ช่วยเหลือร้อย
ละ80 

เกษตรกรได้รับการ
ช่วยเหลือผลผลิต
ทางการเกษตรมาก
ขึ้น 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

 

5 ส่งเสริมอาชีพกลุ่ม
น้ าพริกลาบ 

เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่
ประชาชนและลด
รายจ่าย 

กลุ่ม
อาชีพ 1 
กลุ่ม 

- 
 

- 
 

10,000 
 

10,000 
 

- 
 

ประชาชนร้อย
ละ 80 มี
รายได้เพ่ิมข้ึน 

ประชาชนมีรายได้
เพ่ิมและลดรายจ่าย
ได้มากข้ึน 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

 

6 ส่งเสริมอาชีพกลุ่ม
ดอกไม้จันทน์ 

เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่
ประชาชนและลด
รายจ่าย 

กลุ่ม
อาชีพ 1 
กลุ่ม 

- 
 

- 
 

10,000 
 

10,000 
 

- 
 

ประชาชนร้อย
ละ 80 มี
รายได้เพ่ิมข้ึน 

ประชาชนมีรายได้
เพ่ิมและลดรายจ่าย
ได้มากข้ึน 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

 

 
     4.2 กลยุทธ์ การส่งเสริมการใช้สินค้าท้องถิ่นและการตลาด 
     - แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

 
ที่ 
 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลิต

ของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่มา  
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

1 ก่อสร้างศูนย์แสดงสินคา้
การเกษตรและสินค้า
OTOP 

เพื่อให้มีศูนย์กลางสินค้า
ท้องถิ่นของต าบลเมือง
ปาน 

1 แห่ง  - - - 800,000 - ประชาชนร้อย
ละ 80 ได้รับ
ความสะดวก
ในการซื้อ
สินค้า  

มีศูนย์กลางสินคา้
ท้องถิ่นของต าบลเมือง
ปาน 

กองช่าง  
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4.3 กลยุทธ์ การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
     - แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 

 
ที่ 
 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลิต

ของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่มา  
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

1 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ดอยปู่ยักษ์ 

เพื่อให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ส าคัญและ
พัฒนาอย่างเหมาะสม 

1 แห่ง - 
 

- 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

นักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 70  

ดอยปู่ยักษ์
พัฒนาขึ้น
เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มี
ชื่อเสียง 

กองช่าง 

2 ปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่ง
ท่องเที่ยวน้ าตกแม่ปาน 

เพื่อให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ส าคัญและ
พัฒนาอย่างเหมาะสม 

1 แห่ง 100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

นักท่องเที่ยว
เพิ่มข้ึนร้อยละ 70 

น้ าตกแม่ปาน
พัฒนาขึ้น
เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มี
ชื่อเสียง 

กองช่าง 

3 ส่งเสริมหมู่บ้านโฮมสเตย ์ เพื่อพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวและเพิ่มรายได้
ในต าบล 

2 
หมู่บ้าน 

 

- - - 
 

20,000 
 
 

20,000 
 

ประชาชนมีรายได้
เพิ่มข้ึนร้อยละ 70
และพร้อมรองรับ
นักท่องเที่ยว 

แหล่ง
ท่องเที่ยวมี
เพิ่มมากขึ้น 

ส านักปลัด 
เทศบาล 

4 จัดท าปา้ย
ประชาสัมพนัธ์เพื่อ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

เพื่อส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวและ
นักท่องเที่ยวรู้จัก
เส้นทางต่าง ๆ 

9 
หมู่บ้าน 

 

- - - 
 

10,000 
 

10,000 
 

ป้ายประชาสัมพนัธ์
เพียงพอเหมาะสม
และนักท่องเที่ยว
เพิ่มข้ึน 

นักท่องเที่ยว
รู้จักเส้นทาง
ต่าง ๆ และ
สะดวกมาก
ขึ้น 

ส านักปลัด 
เทศบาล 

แบบ ผ.02 
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5 ส่งเสริมความรู้
ภาษาอังกฤษ แก่เด็ก
เยาวชน ประชาชนและ
ครูในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

เพื่อให้เด็กเยาวชน 
ประชาชนและครูในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กได้รับ
ความรู้ด้านภาษาอังกฤษ
และน าไปแนะน า
นักท่องเที่ยวที่เข้ามาใน
พื้นที่ได ้

เด็ก 
เยาวชน 
ประชาช
นและครู-
ผู้ดูแลเด็ก 
4 ศูนย์ 

 

40,000 
 

40,000 
 

40,000 
 

40,000 
 

40,000 
 

ผู้เข้าร่วมโครงการ
ร้อยละ85มีความรู้
ด้านภาษาอังกฤษ
สามารถแนะน า
นักท่องเที่ยวได ้

เด็กเยาวชน 
ประชาชน
และครูใน
ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กมี
ความรู้
ภาษาอังกฤษ
มากข้ึนและ
น าไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวั
นได ้

ส านักปลัด 
เทศบาล 
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                                                                                รายละเอียดโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 – 2565) 
เทศบาลต าบลเมืองปาน 

 

ยุทธศาสตร์จังหวัดล าปาง ที่ 7 การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีด้วยหลักธรรมาภิบาล 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 5 การบริหารและการพัฒนาองค์กร 
 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารและการพัฒนาองค์กร 
 5.1 กลยุทธ์ การพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
              - แผนงานบริหารงานทั่วไป 

 
ที่ 
 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่มา  
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 ค่าใช้จ่ายส าหรับ
การเลือกตั้ง หรือ
การท าประชา
พิจารณ์ ประชามติ
ต่างๆ 

เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
ส าหรับการเลือกตั้ง
ทั่วไปหรือเลือกตั้ง
ซ่อมฯ ในระดับ
ท้องถ่ินและ
ระดับชาติ การท า
ประชาพิจารณ์ 
ประชามติต่างๆ 

การเลือกตั้ง 
การท าประชา

พิจารณ์ 
ประชามติต่างๆ 

ตามระบอบ
ประชาธิปไตย 

100,000 
 

200,000 
 
 

400,000 
 

400,000 
 
 

400,000 
 

 

ประชาชนร้อย
ละ 70 ได้รับ
การส่งเสริม
การเลือกตั้ง
และมีเข้าใจมี
ส่วนร่วม
ระบอบ
ประชาธิปไตย 

ระบอบ
ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข
ได้รับการพัฒนา
และส่งเสริม 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

 

2 จัดท าหรือปรับปรุง
แผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 

เพื่อจัดท าหรือ
ปรับปรุงแผนที่ภาษี
และทรัพย์สนิ ให้การ
จัดเก็บภาษีมี
ประสิทธิภาพ 

จ้างเหมา
บริการ

บุคลากร/ปา้ย
เก่ียวกับภาษี  

150,000 
 

150,000 
 

 

200,000 
 

200,000 
 

200,000 
 

แผนที่ภาษี
และทรัพย์สนิ
มีความ
เหมาะสมร้อย
ละ 95 

พื้นที่9หมู่บ้านมี
แผนที่ภาษีและ
ทรัพย์สินชัดเจนท า
ให้เก็บภาษีได้มาก
ขึ้น 

กองคลัง 

แบบ ผ.02 
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3 อบรมและทัศน
ศึกษาดูงานเพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
บริหารงานและ
การพัฒนาต าบล 

เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและ
พัฒนาความรู้ในการ
บริหารงานและ
พัฒนาต าบล 

ผู้บริหาร
ท้องถิ่น สภาฯ 
บุคลากรของ
เทศบาลและ
ผู้น าชุมชน9

หมู่บ้าน 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 ผู  ้เข้าร่วม
โครงการร้อย
ละ90 ท างาน
มีประสิทธิ 
ภาพและมี
ความรู้ในการ
พัฒนางาน 

การบริหารงานและ
พัฒนาต าบลมี
ประสิทธิภาพมาก
ขึ้น 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

 

4 พัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมและ
ป้องกันการทุจริต
คอรัปชั่นและ
พัฒนาบุคลากร
เทศบาลต าบล
เมืองปาน 

เพื่อพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมและ
ป้องกันการทุจริต
คอรัปชั่นและพฒันา
ตนเองแก่คณะ
ผู้บริหาร ฝ่ายสภา 
และเจ้าหน้าที่ของ
เทศบาล 

ผู้บริหาร
ท้องถิ่น สภาฯ 
บุคลากรของ

เทศบาล 

20,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

20,000 
 

ผู้เข้าร่วม
โครงการได้
พัฒนา
คุณธรรม
จริยธรรมและ
ไม่มีปัญหา
ทุจริต
คอรัปชั่น 

บุคลากรของ
เทศบาลต าบลเมือง
ปานได้พฒันา
ตนเองและมี
คุณธรรมจริยธรรม 
ไม่มีการทุจริต
คอรัปชั่น 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

5 สนับสนนุศูนย์
ปฏิบัติการร่วมใน
การช่วยเหลือ
ประชาชนของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขต
พื้นที่อ าเภอเมือง
ปาน 

เพื่อให้มีสถานที่กลาง
ส าหรับช่วยเหลือ
ประชาชนในเขต
พื้นที่อ าเภอเมือง
ปาน 

สถานที่กลาง 1 
แห่ง/อุดหนุน

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น1

แห่ง 

- 27,000 
 

27,000 
 

27,000 
 
 

27,000 
 

ประชาชนพึง
พอใจต่อการ
รับความ
ช่วยเหลือและ
มีสถานที่กลาง
ส าหรับ
ประสานงาน 

ประชาชนในเขต
ได้รับความ
ช่วยเหลืออย่าง
ทันท่วงทีและมี
ศูนย์กลางการ
ประสานงาน 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 
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              - แผนงานงบกลาง 

 
ที่ 
 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่มา  
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 เงินสมทบสันนิบาต
เทศบาลแห่งประเทศ
ไทย 

เพื่อสมทบสันนิบาต
เทศบาลแห่งประเทศ
ไทย 

สมทบสมาคม 
1 แห่ง 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

ร้อยละ100
สันนบิาตเทศบาลมี
เงินหมุนเวียน 

สมาคมสนันบิาตมี
เงินหมุนเวียนในการ
ด าเนินงานของ
เทศบาล 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

 

2 เงินสมทบกองทนุ
บ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น 

เพื่อสมทบกองทุน
บ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น 

สมทบ
กองทุน1แห่ง 

400,000 
 

500,000 
 

400,000 
 

400,000 
 

400,000 
 

ร้อยละ100กบท.
มีเงินหมุนเวียน 

กองทุนมีเงิน
หมุนเวียนในการ
ด าเนินงาน 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

 
 
                     5.2 กลยุทธ์ การพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติงาน 

              - แผนงานเคหะและชุมชน 
  

 
ที่ 
 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่มา  
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

1 ก่อสรู าง/ปรับปรุงอาคาร
ส านักงาน ห้องน้ า และ
ปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณ
เทศบาล 

เพื่อให้มีส านักงานและ
ห้องน้ าที่ได้มาตรฐาน
และสภาพแวดล้อม
บริเวณเทศบาลน่าอยู ่

1 แห่ง 1,000,000 
 

1,000,000 
 

3,000,000 
 

3,000,000 
 

3,000,000 
 

เทศบาลมี
สถานที่
เหมาะสม
ร้อยละ 90 

ประชาชนได้รับ
บริการที่สะดวก 
รวดเร็วและสถานที่
เหมาะสม 

กองช่าง 
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 - แผนงานบริหารงานทัว่ไป 
 
ที่ 
 

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและที่มา  
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 จ้างเหมาบริการส ารวจ
และประเมินความพึง
พอใจผู้รับบริการของ
เทศบาลต าบลเมืองปาน 

เพื่อส ารวจและประเมนิ
ความพึงพอใจ
ผู้รับบริการของเทศบาล
ต าบลเมืองปาน 

จ้าง
มหาวิทยาลยั
ของรัฐ 1 แห่ง 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 
 

20,000 
 

20,000 
 

เทศบาลได้รับ
ข้อมูลมา
ปรับปรุงการ
บริหารงานร้อย
ละ 100 

ได้ข้อมูลความพึง
พอใจของ
ผู้รับบริการจาก
เทศบาลน ามา
ปรับปรุงการพฒันา 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 
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ผ.03 
บัญชีครุภัณฑ์ 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565) 
เทศบาลต าบลเมืองปาน 

   
ที ่

แผนงาน หมวด ประเภท เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
ครุภัณฑ์) 

งบประมาณและท่ีผ่านมา  หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 1. บริหารงาน
ทั่วไป 
2. เคหะและ
ชุมชน 

ค่า
ครุภัณฑ์ 

ครุภัณฑ์
ส านักงาน 

10  100,000 150,000 400,000 400,000 300,000 ทุกกอง/ส านัก 

2 1. บริหารงาน
ทั่วไป 
2. เคหะและ
ชุมชน 

ค่า
ครุภัณฑ์ 

ครุภัณฑ์งาน
บ้านงานครัว 

10  - 10,000 60,000 60,000 60,000 ทุกกอง/ส านัก 

3 1. บริหารงาน
ทั่วไป 
2. เคหะและ
ชุมชน 

ค่า
ครุภัณฑ์ 

ครุภัณฑ์
ไฟฟ้าและ
วิทยุ 

10 - 10,000 100,000 80,000 80,000 ทุกกอง/ส านัก 

4 1. การเกษตร 
 

ค่า
ครุภัณฑ์ 

ครุภัณฑ์
การเกษตร 

5 - 70,000 100,000 100,000 100,000 ส านัก
ปลัดเทศบาล 
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5 1. เคหะและ
ชุมชน 
 

ค่า
ครุภัณฑ์ 

ครุภัณฑ์
ก่อสร้าง 

 
4 

- 40,000 100,000 100,000 100,000 กองช่าง 

6 1. บริหารงาน
ทั่วไป 
2. เคหะและ
ชุมชน 
 
 

ค่า
ครุภัณฑ์ 

ครุภัณฑ์
โฆษณาและ
เผยแพร่ 

4 - 50,000 100,000 100,000 100,000 ทุกกอง/ส านัก 

7 1. สาธารณสุข 
 

ค่า
ครุภัณฑ์ 

ครุภัณฑ์
วิทยาศาสตร์
หรือ
การแพทย์ 

4 - - 60,000 60,000 60,000 ส านัก
ปลัดเทศบาล 

8 1. ป้องกันและ
บรรเทา        
สาธารณภัย 

ค่า
ครุภัณฑ์ 

ครุภัณฑ์
เครื่อง
ดับเพลิง 

4 - 30,000 120,000 120,000 100,000 ส านัก
ปลัดเทศบาล 

9 1. บริหารงาน
ทั่วไป 
2. เคหะและ
ชุมชน 
3.การรักษา
ความสงบภายใน 
 
 

ค่า
ครุภัณฑ์ 

ครุภัณฑ์อ่ืน 10 - 30,000 100,000 100,000 50,000 ทุกกอง/ส านัก 
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10 1. บริหารงาน
ทั่วไป 
2. เคหะและ
ชุมชน 

ค่า
ครุภัณฑ์ 

ครุภัณฑ์
ยานพาหนะ
และขนส่ง 

2 - - 2,700,000 2,700,000 - ทุกกอง/ส านัก 

11 1. สร้างความ
เข้มแข็งของ
ชุมชน 

ค่า
ครุภัณฑ์ 

ครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ 
-อุปกรณ์อ่าน
บัตรแบบ
อเนกประสงค์ 
(Smart Card 
Reader) 
คอมพิวเตอร์ 
หรือโน๊ตบุ๊ค 

3 - - 1,400 60,000 60,000 ส านัก
ปลัดเทศบาล 

12 1. บริหารงาน
ทั่วไป 
2. เคหะและ
ชุมชน 

ค่า
ครุภัณฑ์ 

ครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์  
 

3 - - 50,000 60,000 60,000 ทุกกอง/ส านัก 

 
 


